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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

10708 Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
ley.

PREAMBULO

La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, incorporé a nuestro derecho interno la
Directiva 2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Cinco ainos después de la entrada en vigor de la Ley 3/2004 contra la morosidad en las
operaciones comerciales, esta legislacion ha de adaptarse a los cambios que se han
producido en el entorno econémico y modificarse para que sea ampliamente aplicable,
tanto en el ambito de las empresas espafiolas, como en el del sector publico.

Los efectos de la crisis econémica se han traducido en un aumento de impagos,
retrasos y prérrogas en la liquidacion de facturas vencidas, que esta afectando a todos los
sectores. En especial, esta afectando a las pequefias y medianas empresas, que funcionan
con gran dependencia al crédito a corto plazo y con unas limitaciones de tesoreria que
hacen especialmente complicada su actividad en el contexto econémico actual.

Con este objetivo, resulta particularmente importante en la presente Ley, suprimir la
posibilidad de «pacto entre las partes», la cual a menudo permitia alargar significativamente
los plazos de pago, siendo generalmente las Pymes las empresas mas perjudicadas.

La reforma tiene por objeto corregir desequilibrios y aprovechar las condiciones de
nuestras empresas con el fin de favorecer la competitividad y lograr un crecimiento
equilibrado de la economia espafiola, que nos permita crear empleo de forma estable, en
linea con una concepcion estratégica de la economia sostenible.

En este sentido, y desde el punto de vista de los plazos de pago del sector publico, se
reduce a un maximo de treinta dias el plazo de pago, que se aplicara a partir del 1 de enero
de 2013, siguiendo un periodo transitorio para su entrada en vigor. Por otra parte, se
propone un procedimiento efectivo y agil para hacer efectivas las deudas de los poderes
publicos, y se establecen mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de las
obligaciones de pago, através de informes periédicos atodos los niveles de laAdministraciéon
y del establecimiento de un nuevo registro de facturas en las Administraciones locales.

En lo que se refiere a los plazos de pago entre empresas, se establece un plazo
maximo de pago de 60 dias por parte de empresas para los pagos a proveedores. Este
plazo de pago no podra ser ampliado por acuerdo entre las partes, con el fin de evitar
posibles practicas abusivas de grandes empresas sobre pequefios proveedores, que den
lugar a aumentos injustificados del plazo de pago. A este efecto se establece un calendario
transitorio que culminara el 1 de enero de 2013. Por otra parte, se refuerza el derecho a
percibir indemnizaciéon, se amplia la posibilidad de que las asociaciones denuncien
practicas abusivas en nombre de sus asociados y se promueve la adopcion de cédigos de
buenas practicas en materia de pagos.
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Los plazos de pago establecidos en esta Ley se adecuan con lo preceptuado en la
Directiva Europea. El régimen general previsto en el apartado 1 del articulo 3 de la misma se
aplica a los pagos efectuados por las administraciones publicas, asi como a los de productos
de alimentacion frescos y perecederos, mientras que se establece en 60 dias el plazo de
pago de las operaciones comerciales entre empresas conforme al apartado 2 del mismo
articulo, con objeto de recortar las elevadas demoras en los cobros en sectores basicos.

Articulo primero. Modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Uno. Se modifica el articulo 2 que pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 2. Definiciones.
A los efectos regulados en esta Ley, se considerara como:

a) Empresa, a cualquier persona fisica o juridica que actue en el ejercicio de
su actividad independiente econdémica o profesional.

b) Administracién, a los entes, organismos y entidades que forman parte del
sector publico, de acuerdo con el articulo 3.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.

c) Morosidad, el incumplimiento de los plazos contractuales o legales de
pago.

d) Plazo de pago, se referira a todos los dias naturales del afo, y seran nulos
y se tendran por no puestos los pactos que excluyan del computo los periodos
considerados vacacionales.»

Dos. Se maodifica el articulo 3, que pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley sera de aplicacion a todos los pagos efectuados como
contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre empresas, o entre
empresas Yy la Administracion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, asi como las realizadas entre los
contratistas principales y sus proveedores y subcontratistas.

2. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Lospagos efectuados en las operaciones comerciales en las que intervengan
consumidores.

b) Los intereses relacionados con la legislacion en materia de cheques,
pagarés y letras de cambio y los pagos de indemnizaciones por dafios, incluidos los
pagos por entidades aseguradoras.

c) Las deudas sometidas a procedimientos concursales incoados contra el
deudor, que se regiran por lo establecido en su legislacién especial.»

Tres. Se modifica el articulo 4 que pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 4. Determinacion del plazo de pago.
1. El plazo de pago que debe cumplir el deudor sera el siguiente:

a) Sesenta dias después de la fecha de recepcion de las mercancias o
prestacion de los servicios. Este plazo de pago no podra ser ampliado por acuerdo
entre las partes.

b) Siel deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivalente antes que los
bienes o servicios, sesenta dias después de la entrega de los bienes o de la
prestacioén de los servicios.
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especifico de la evolucion de los plazos de pago y de la morosidad en las transacciones
comerciales asi como de los resultados de la practica y eficacia de la presente Ley, con la
participacion de las asociaciones multisectoriales de ambito nacional y autonémico asi
como la plataforma multisectorial contra la morosidad. Con periodicidad anual, el Gobierno
remitira un informe a las Cortes Generales sobre la situacion de los plazos de pago que
permita analizar la eficacia de la presente Ley. Este informe sera igualmente publicado en
la pagina web del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 200 de la Ley de Contratos del Sector
Publico que pasa a tener la siguiente redaccion:

«4. La Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la expedicién de las certificaciones de obras o
de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del
contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido en el articulo 205.4, y, si se
demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de
treinta dias, los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en
los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Cuando no
proceda la expedicion de certificacion de obra y la fecha de recibo de la factura o
solicitud de pago equivalente se preste a duda o sea anterior a la recepcion de las
mercancias o a la prestaciéon de los servicios, el plazo de treinta dias se contara
desde dicha fecha de recepcion o prestacion.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 200 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 200 bis. Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las
Administraciones Publicas.

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 200.4 de esta Ley, los contratistas
podran reclamar por escrito a la Administraciéon contratante el cumplimiento de la
obligacién de pago y, en su caso, de los intereses de demora. Si, transcurrido el
plazo de un mes, la Administracion no hubiera contestado, se entendera reconocido
el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran formular recurso
contencioso-administrativo contra la inactividad de la Administracion, pudiendo
solicitar como medida cautelar el pago inmediato de la deuda. El érgano judicial
adoptara la medida cautelar, salvo que la Administracion acredite que no concurren
las circunstancias que justifican el pago o que la cuantia reclamada no corresponde
a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se limitara a esta ultima. La
sentencia condenara en costas a la Administracion demandada en el caso de
estimacion total de la pretension de cobro.»

Tres. Se afiade una nueva disposicion transitoria octava con la siguiente redaccion:

«Disposicioén transitoria octava. Plazos a los que se refiere el articulo 200 de la
Ley.

El plazo de treinta dias a que se refiere el apartado 4 del articulo 200 de esta Ley,
en la redaccién dada por el articulo tercero de la Ley de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, se aplicara a partir del 1 de enero de 2013.

Desde la entrada en vigor de esta disposicion y el 31 de diciembre de 2010 el
plazo en el que las Administraciones tienen la obligacién de abonar el precio de las
obligaciones a las que se refiere el apartado 4 del articulo 200 sera dentro de los
cincuenta y cinco dias siguientes a la fecha de la expedicidn de las certificaciones
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de obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o
parcial del contrato.

Entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011, el plazo en el que las
Administraciones tienen la obligacion de abonar el precio de las obligaciones a las que
se refiere el apartado 4 del articulo 200 sera dentro de los cincuenta dias siguientes a
la fecha de la expediciéon de las certificaciones de obra o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.

Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, el plazo en el que las
Administraciones tienen la obligacion de abonar el precio de las obligaciones a las que
se refiere el apartado 4 del articulo 200 sera dentro de los cuarenta dias siguientes a
la fecha de la expediciéon de las certificaciones de obra o de los correspondientes
documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.»

Articulo cuarto. Morosidad de las Administraciones Publicas.

1. El Interventor General del Estado elaborara trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de la
Administracién General del Estado, que incluira necesariamente el niumero y cuantia global
de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

2. Las Comunidades Auténomas estableceran su propio sistema de informacién
trimestral publica sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago en esta Ley.

3. LosTesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el
pago de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira necesariamente el nimero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

4. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion
local, dicho informe debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo ambito territorial, a los de las
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia,
tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales érganos podran
igualmente requerir la remisién de los citados informes.

5. Lainformacion asi obtenida podra ser utilizada por las Administraciones receptoras
para la elaboracion de un informe periédico y de caracter publico sobre el cumplimiento de
los plazos para el pago por parte de las Administraciones Publicas.

Articulo quinto. Registro de facturas en las Administraciones locales.

1. LaEntidad local dispondra de un registro de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los
mismos, cuya gestidon correspondera a la Intervencién u 6rgano de la Entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad.

2. Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la
Entidad local, debera ser objeto de anotacién en el registro indicado en el apartado anterior
con caracter previo a su remision al érgano responsable de la obligacién econdémica.

3. Transcurrido un mes desde la anotacion en el registro de la factura o documento
justificativo sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de
reconocimiento de la obligacién, derivado de la aprobacion de la respectiva certificacion de
obra o acto administrativo de conformidad con la prestacion realizada, la Intervencién o el
organo de la Entidad local que tenga atribuida la funcién de contabilidad requerira a dicho
organo gestor para que justifique por escrito la falta de tramitacion de dicho expediente.

4. La Intervencién u o6rgano de la Entidad local que tenga atribuida la funcién de
contabilidad incorporara al informe trimestral al Pleno regulado en el articulo anterior, una
relacion de las facturas o documentos justificativos con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en el citado registro y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion o se haya
justificado por el érgano gestor la ausencia de tramitacion de los mismos. El Pleno, en el
plazo de 15 dias contados desde el dia de la reunién en la que tenga conocimiento de

g =
Zills
Pag. 59658
2

5

S

S

<

Ll

o

o

:


manuel vázquez



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 6 de julio de 2010 Sec. I

Pag. 59659

dicha informacion, publicara un informe agregado de la relacion de facturas y documentos
que se le hayan presentado agrupandolos segun su estado de tramitacion.

Disposicion adicional primera. Régimen especial para productos agroalimentarios.

1. Los aplazamientos de pago de productos de alimentacién frescos y perecederos
no excederan en ningun caso de 30 dias a partir de la fecha de la entrega de las
mercancias.

Se entendera por productos de alimentacion frescos y perecederos aquéllos que por
sus caracteristicas naturales conservan sus cualidades aptas para comercializacion y
consumo durante un plazo inferior a treinta dias o que precisan de condiciones de
temperatura regulada de comercializacion y transporte.

2. Con relacion a los productos de alimentacién que no sean frescos o perecederos
los aplazamientos de pago no excederan en ningun caso de 60 dias a partir de la fecha de
la entrega de las mercancias.

3. Los destinatarios de las correspondientes entregas quedaran obligados a
documentar, en el mismo acto, la operacion de entrega y recepcion con mencion expresa
de su fecha.

Del mismo modo, los proveedores deberan indicar en su factura el dia del calendario
en que debe producirse el pago.

Las facturas deberan hacerse llegar antes de que se cumplan treinta dias desde la
fecha de entrega y recepcion de las mercancias.

Disposicién adicional segunda. Distribucion de libros.

El Gobierno, reglamentariamente, podra determinar un régimen especial de pagos
para el sector del libro que tenga en cuenta las especiales circunstancias del sector en
relacion a los ciclos de explotacion, la rotacién de stocks y el especifico régimen de depésito
de libros.

Disposicion adicional tercera. Deber de informacion.

Las sociedades deberan publicar de forma expresa las informaciones sobre plazos de
pago a sus proveedores en la Memoria de sus cuentas anuales.

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas resolvera sobre la informacion
oportuna a incorporar en la Memoria de Cuentas Anuales de las empresas para que, a
partir de las correspondientes al ejercicio 2010, la Auditoria Contable contenga la
informacion necesaria que acredite si los aplazamientos de pago efectuados se encuentren
dentro de los limites indicados en esta Ley.

Disposicion adicional cuarta. Nueva linea de crédito ICO-morosidad Entes Locales.

El Gobierno, en el plazo de 30 dias, a través del Instituto de Crédito Oficial, instrumentara
una linea de crédito directa, en condiciones preferentes, dirigida a las Entidades Locales
para facilitar el pago de deudas firmes e impagadas a empresas y auténomos con
anterioridad al 30 de abril de 2010.

La linea de crédito se cancelara y satisfara, caso por caso, siempre que no haya sido
amortizada con caracter previo, en un plazo concertado con posterioridad a la entrada en
vigor de la futura reforma del sistema de financiacion de los Entes Locales y sera
instrumentada con independencia a los recursos provenientes de la PIE y vinculada a las
obligaciones reconocidas a los proveedores del sector privado.

Disposicion transitoria primera. Aplicacién a los contratos.

Esta Ley sera de aplicaciéon a todos los contratos celebrados con posterioridad a su
entrada en vigor.
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Disposicion transitoria segunda. Calendario al que se refiere el articulo primero
apartado Tres.

Los plazos a los que se refieren el apartado tres del articulo primero de esta Ley,
correspondiente al articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y la disposicion
adicional unica sobre el régimen especial para productos agroalimentarios, en relaciéon a
los productos de alimentacion que no sean frescos o perecederos, se ajustaran
progresivamente, para aquellas empresas que vinieran pactando plazos de pago mas
elevados, de acuerdo con el siguiente calendario:

— Desde la entrada en vigor de la presente Ley hasta el 31 de diciembre de 2011,
seran de 85 dias.

— Entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012, seran de 75 dias.

— A partir del 1 de enero de 2013, seran de 60 dias.

Lo dispuesto en la presente disposicion transitoria no sera de aplicacion a los productos
de alimentacion frescos y perecederos, para los cuales el plazo de pago a 30 dias tendra
efectos inmediatos.

Disposicion transitoria tercera. Plazos maximos de pago en los contratos de obra con
las Administraciones Publicas.

Las empresas constructoras de obra civil que mantengan vivos contratos de obra con
las diferentes Administraciones Publicas, con caracter excepcional, y durante dos afios a
contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, podran acordar con sus
proveedoras y/o subcontratistas los siguientes plazos maximos de pago, de conformidad
con el siguiente calendario de aplicacion:

— 120 dias desde la entrada en vigor de la Ley hasta el 31 de diciembre de 2011.
— 90 dias desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012.
— 60 dias desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013.

Sin que puedan existir pactos entre las partes por encima de dichos plazos y fechas.
Disposicion derogatoria tnica.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a esta Ley, a excepcion de aquellas que, en relacion a la determinacion del
plazo de pago, resulten mas beneficiosas para el acreedor.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 5 de julio de 2010.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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