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Sin embargo el continuo aumento del trédfico pesado, la cir
cunstancia de que la carga mdxima admitida por eje sea de 13 Tn.
(une de las mayores del mundo), la orografia dificil y clima ex
tremo de nuestra Espafia, unidos al estado deficitario inicial -
de la red, hacen cada dfa mds dificil, por no decir imposible,
seguir menteniendo las carreteras en unas condiciones més o me-
nos aceptables con los solos créditos y operaciones de la con-

servacidén anual,

Por todo lo dicho, planear para el préximo cuatrienio una
actuacidn urgente de refuerzo de firmes, complementaria de la =
de Conservacidn nos parece muy oportuno y tUnica manera de consg
guir un compds de espera que nos permita utilizar la red con -
cierto nivel de servicio hasta que se termine su total acondi-

cionamiento.

No obstante, esta actuacidn para que sea suficientemente -
eficaz debe de ir complementada con una serie de medidas tenden
tes a disminuir la influencia perniciosa sobre los afirmados -

del tridfico pesado. Tales medidas podemos concretarlas en tres:

— Impedir de hecho con medios eficaces circular vehiculos
de mids de 16 Tn., por la parte de la red en gque su circu
lacidn no estd permitida en las Autorizaciones especia-
les permanentes; pero que en la prdctica no se cumple es

ta prohibicidn.

— Tratar de disminuir a 10 Tn. la carga midxima por eje y -
mientras ello no llega, conseguir que la carga actual ad
misible y la presidn de inflado no sobrepase los limites

admitidos, como sucede de forma hibitual.

- Procurar que los transportes mds pesados y voluminosos -
se realicen, en lo posible, por ferrocarril o barco, con
lo que se logrard reducir el nimero de autorizaciones es
peciales no permanentes y evitard las perturbaciones que
estos transportes provocah en la circulacién por carretg

Ira.




Con todo ello, las obras de acondicionamiento que continug
mente se van desarrollando con arreglo a los programas del Plan
de Desarrollo y el esfuerzo de todos los que de alguna manera -
nos preocupamos de nuestras carreteras se podrd hacer menos pe-
nosa la circulacién por carretera ¥ por tanto la vida mis agra-

dable a sus usuarios.

2. BASES DEL PLAN

2.1. Objetivos

El Flan Complementario de Refuerzo de Firmes (ECRF) tiene
por objeto, mediante una actuacidn urgente y forzosamente 1imi-

tada complementaria del Plan de Conservacidn ordinario, conse-

¥
guir prolongar la vida de los afirmados actuales permitiendo su
mantenimiento, a un nivel de servicio aceptable, con un costo -
& de conservacidn corriente, hasts tanto sean adecuadamente acon-

dicionados en los Planes Generales de Mejora.

2.2, Ambito de actuacidn

Teniendo en cuenta los objetivos del Plan y sus limitacio-—

nes deberan excluirse del mismo las carreteras siguientes:

- Autopistas y Autovias

- Carreteres inclufidas en el Plan REDIA

- Carreteras construidas o acondicionadas con cargo a cual
quier Flan y terminadas con posterioridad a 12 enero 1965

- Carreteras con obras en marcha o pendientes de adjudica-
cidn en 192 enero 1972,

- Carreteras en que la terminacidn de su acondicionamiento
estd prevista en el III Plan de Desarrollo.

- Carreteras de macadam o con obras de transformacidn adju
dicadas con posterioridad a 12 enero 1970,

— Tocas las carreteras con IMD de trifico pesado menor o -

igual a 100 o en defecto de este dato con IMD total menor

de 500. Estas IMD corresponderdn a las obtenidas en el -

Flan Hacional de 4Aforos de 1970,




Eliminados de la red de carreteras del Estado todas las an
teriormente referidas, nos quedard la red de carreteras sobre -
la que se va a actuar que denominaremos REFOR (Red a reforzar)

a los efectos de este Plan,

2.3. Calificacidn

Determinede la REFOR de cada Provincia, se clasificard de
acuerdo con la IMD en 1970 en los siguientes grupos:
Grupo I s IMDZ2 2.000

Grupo II ¢ 2.000 7 IMD 2> 1.000
Grupo III : 1.000 > IMD

Dentro de cada grupo, cada carretera o itinerario se divi-

! dird en tramos de acuerdo con las distintas necesidades de re—
fuerzo. Se tenderd a que cada tramo comprenda unc o varios tra-
mos de control, o al menos gquede bien definido. A efectos de la

s

divisién en ‘ramos no se tendrdn en cuenta pequefias diferencias
locales, sin embargo, podrin constituir tramos independientes -

determinados trozos singulares.

Con objeto de simplificar al méximo la divisién en tramos

se establecerdn solamente las calificaciones siguientes:

Calificacidn 1 - Necesitan refuerzo ligero (RL)
Calificacidn 2 - Necesitan refuerzo medio (RM)

Calificacidn 3 -~ Necesitan refuerzo grande (RG)

Las calificaciones de estos tramos deberdn establecerse en
base al historial de la red, al examen visual de su estado ac—
tual, a las dificultades de la conservacién de cada trozo y al
anilisis de las deflexiones obtenidas por la prospeccidén de los
Servicios Regionales de Materiales. Sobre la base de todos estos
datos, la Jefatura Provincial deberd establecer dentro de cada

grupo los distintos tramos y sus distintas calificaciones.

J . . i g6 0
Los “efes Regionales, con la colaboracidn de los Servicios
Regionales de Materiales, deberdn coordinar estas actuaciones -

de las Jefaturas Provinciales y dar las instrucciones pertinen-




tes para conseguir le médxims homogeneicéad en las calificaciones

de las distintas provincias de la Regidén.

2.4. Zleccidén del tipo de refuerzo v esvesor cel mismo

2.4.1. Tipos de refuerzo

Los tipos de refuerzo que se recomiendan sons

Tipo A.- Macadam con doble tratamiento superficial, previo

escarificado del firme entiguo.
El refuerzo de tipo A no se empleard en el grupo I.

Tipo B.- Grava emulsién o macadam asffltico fabricado en

planta con sellado adecuado.

Tipo C.- Aglomerado asfdltico en frio con sellado superfi-

cial.
Tipo D.- Aglomerado asfdltico en caliente.

El refuerzo del tipo D no se empleard, como norma general,
mis que para carreteras con IMD>» 2.000 y en el supuesto que -

exista planta de fabricacidn a distancia econdmica.

El tipo de refuerzo deberd ser elegido por el Ingeniero Au
tor del proyecto habida cuenta de las condiciones generales cli
miticas, geotécnicas, de materiales y estado de la red, dentro

del &mbito regional.

Para la coordinacidén de criterios entre todos los autores
de proyectos, deberfa establecerse dentro de cada Jefatura Re-
gional, un grupe de trabajo presidido por el Jefe Regional y -
constituido por los Jefes Regionsles de Conservacidén y Materia-
les y los Ingenieros de las Jefaturas Provinciales responsables

de la redaccidén de los proyectos.

2.4.2, Zspesor de refuerzo

Los espesores dd refuerzo se establecerdn en espesor equi-

volente de eglomerado asfdltico en caliente, segin los resulta-




dos de los reconocimientos del firme y de la calificacidn a que

se refiere el apartado 2.3.

Estos espesores deben aumentarse en un 25% aproximedamente
para macadam asfdltico, grava emulsién y aglomerado en frio, ¥

en un 59% para macadam con doble tratamiento superficials

2.5. Determinacidn de prioridades

Los eréditos que se asignen para este Flan (¥CRF), no per-
mitirdn iniciar en 1.972 todas las obras que se consideren necg
sarias, por lo que su comienzo deberd ser convenientemente dis-
tribuido en los distintes afios de vigencia del mismo, gque en -

prineipio se prevé sean cuctro.

Serd necesario por tanto fijar unass prioridades que permi-

tan determinar con suficiente objetividad las actuaciones anua-

J les.

Se consicders préacticarente imposible conseguir que las ca-
lificaciones cde los tramos realizadas por provincias de distin-
tas regiones puedan hacerse con criterios uniformes, y mids im-—
posible todavia valorar con criterios suficientemente objetivos
y homogéneos los distintos factores, que junto con la califica-
cién, permitieran determinar por cada tramo un indice que sir-
viese para establecer unas prioridades de cardcter nacional, me
diante las gue se pudiera fijar con suficiente eqguidad, las ac-

tuzeciones anuzles de las distintas regiones.

inte ls cificultad expuesta y consicerzndo que a lg RIFCR
de ceda Regidn puede aplicédrsele, sin apreciable error, la ley
de los zrendes nimeros se propone gue el crédito anual Adisponi-
ble se distribuya entre regiones en proporcidn a un fncice que

se determinard pora ceda uns de ellas y gue serd dependiente -

Unicamente de la longitud de su REFOR y del trifico de la misma.
Zste Indice cue llamaremos indice de refuerzo Ce la Hegidn (IR)

se czleulard por la férmula siguiente:




IR =1,5A+4+1,28 s+ C

A = nimero de kilémetros de lz REFOR de la Regidn del grupo 1,
es decir con IMD > 2.000.

B = ndimero de kilémetros de la REFOR de la Regién del grupo II,
es decir con 1.000 £ IMD < 2,000.

C = nimero de kildémetros de la REFOR de le Regidn del grupo III,
es decir con IMD £ 1.000.

Una vez determinado el crédito anual gue corresponde a una

Regidn en funcidén de su I hey que deberminar su distribucidn

R’
dentro de su REFOR. lio parece ldgico fijar le actuacidn en cada
provincia con idéntico criterio, al seguido para las regiones,

ya que, por una parte al disminuir el &mbito de actuacidén no es
aplicable lz ley de los grandes nimeros y podria dar lugar a re
partos no proporcionales a las necesidades y por otra parte, la
imposibilidad expuesta de conseguir uns uniformidad en las cali
ficaciones y una objetividad en la valoraciédn de los distintos

factores determinantes de las prioridades, no existe a nivel rg
gional ya gue cada provincia tiene los conocimientos necesarios
de su REFOR pare realizar con objetividad y criterio uniforme -
le calificacidn de los distintos tramos y establecer el orden -
de prioridad de las actusciones y cada Jefatura Regional, a tra
vés de su Servicio de Conservacidn, tiene el conocimiento sufi-
ciente der su REFCR para poder homogeneizar las calificaciones -
de las distintes provincias y fijar las prioridades a nivel Re-
gional a partir de las establecidas por cada provincia para su

Zmbito.

Yeniendo en cuenta esto se propone gue dentro de cada pro-
vincia, la Jefaturs Irovincial, ordene por orden de prioridad -
los distintos tramos de su REFOR, teniendo en cuenta para esta
ordenacidn no solo la calificacién que haya dado el tramo, sino
otra serie de factores tales como costo excesivo de le conservag
cidén, incomodidades para el trédfico, etc., que nadie mejor que
la Jefatura Provincial puede valorar adecuadamente para estable

cer unas prioridades racionales.




Dentro de cada Regién se propone que la Jefatura Regional -
establezca las prioridades de actuacién, teniendo en cuenta para
ello el valor relativo de las prioridades de cada provincia en -
relacidn con las restantes, estimacién que nadie mejor gue la Jg
fatura Regional puede hacer para conseguir una ordenacién de las
actuaciones ajustadas a las necesidades relativas y en definiti
va una distribucién equitativa de los créditos dentro del marce

de la respectiva Regién.

2.6. Otras consideraciones

Se considera que los refuerzos no deben ser aplicados a cal
zadas de anchura inferior a 6 m. Por consiguiente los proyectos
correspondientes deberdn incluir el ensanche hasta esa dimensién

de aguelias calzadas de anchura menor, Este ensanche parece acon

sejable proyectarlo de caracteristicas anilogas a la base actual.
Podrd incluirse el ensanche de la plataforma hasta un méximo de
ocho metros, evitando en lo posible las expropiaciones. No de-
be de perderse de vista en ningin momento que este Plan debe es-

tar presidido por criterios econdémicos muy estrictos.

La reposicién de los arcenes consecuencia del ensanche o rg
fuerzo deber4 hacerse en todo caso con material granular debida-

mente consolidado.

No podr4 proyectarse ningdn refuerzo sin estar previamente
resuelto adecuadamente el drenaje del tramo, o, en su caso, de -

no estarlo, incluirlo en el proyecto. |

3. ANTEPROYECTO GENERAL

Con las bases anteriormente expuestas y como condicidn pre-
via a la redaccién de los proyectos de refuerzo correspondientes, b

se redactard un Plan General Regional de Refuerzo.

Las distintas etapas conducentes a la confeccidn de dicho = |

Plan podrian ser las siguientes:

[
12 e¢tapa: Cada Jefatura Regional, con la colaboracién de - I
|




las Jefaturas Provinciales a su cargo, dibujard en los planos -
oficiales de sus respectivas provincias (escala 1:250.000) 1las
correspondientes REFOR.

Las carreteras inclufdas en el grupo I de trdfico (IMD >
2.000) se dibujardn en rojo, las carreteras inclufdas en el gru
pe II (1.000 < IMD < 2.000) se dibujardn en azul y las carrete-
ras inclufdas en el grupo III (IMD £ 1,000) se dibujarin en ver
de.

Asimismo por cada grupo de dichas carreteras se hard una -
relacidn en la que se indique el nombre y ndmero de cada carre-
tera, los kilémetros de la misma y la suma total de los kiléme-

tros correspondientes a cada uno de los grupos.

Este trabajo deberd hacerse en el plazo de un mes a partir

de la orden de redaccién del Plan.

Une vez confeccionadas estas relaciones y mapas, que debe-
rén hacerse por duplicado, se énviard uno de los ejemplares a -
la Direceién General para que los servicios de la misma puedan
corregir posibles errores. En el plazo de 15 dfaes la Direccién
General manifestard su conformidad o reparos, disponiendo en es
te dltimo caso las Jefaturas Regionales de otros 15 dfas para -

su correccidén.

Una vez conformes todos los REFOR y su clasificacidn, 1los
servicios de la Direccidn General calculardn los IR correspon-

dientes de acuerdo con la férmula propuesta.

2% etapa: Aprobado el REFOR de cada Regidn y su clasifica—
cidn en los tres grupos de trdfico previstos, la Jefatura Regig
nal ordenard a las Jefaturas Frovinciales el estudio correspon—
diente para la Divisién de su REFOR en tramos, calificados de -
acuerdo con las bases estabiecidas. Asimismo y simultdneamente
se fijardn las prioridades dentro de la provincia. Tanto para -
la fijacidn de las calificaciones como para la de las priorida-

des la Jefatura Hegional dard las instrucciones necesarizs para
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conseguir la méxima homogeneidad de criterio dentro del dmbito -
de la Kegidn.

Una vez terminado este estudio en el plazo maximo de un mes,
cada provincia lo resumird en un mapa que enviard a la Jefatura
Regional y en el que figurard la totalided de su REFOR dibujando
los distintos tramos clasificados, calificados e indicando su -

prioridad con arreglo a las normas siguientess
Escala del plano 1:250.000

Color de cada tramo segin su trdfico:

Grupo I Grupo I Grupo III
IMD » 2.000 2.000 > IMD > 1.CCU 1.000 7 IMD

rojo azul verde

Anchura en mm. de cada tramo segin su calificaciéns

CALIFICACION

1 2 3

1 245 4

Prioridad: Se indicard con el ndmero gue le corresponda den

tro de un circulo y junto al tramo correspondiente,

La Jefatura Regional una vez recibidos los planos en cues-
tién dispondrd de un plazo de guince dias para proceder de acuer
do con las Jefaturas Provinciales a introducir las modificacio-

nes necesarias para conseguir la homogeneidad debida.

o

Introducidas en su caso dichas correcciones, en los planos,
las calificaciones y prioridades provinciales quedardn definiti-
vamente aprobadas por la Jefaturda Regional que deberid hacerlo -

constar asf & la provincia.




3% etapa: Asropadas las calificaciones y prioridades provin
ciales por le Jefatura ltegional, las Jefaturas Frovinciales de-
berdn hacer en el plazo miximo de un mes un estudio previo para

cada tramo gue comprenda los siguientes docurmentoss

-~ Sucinta memoria en la que se expongan las razones gue =
han motivado su prioridad, tipo de refuerzo gue se propone y es
pesor del mismo, anchura actual de la calzada y plataforma y si
tiene adecuszdamente resuelto el problema del drensje. Incluird
como Anejo el informe del Servicio Kegional de liaterieles con -

los datos obtenidos por el mismo en el reconocimiento del firme.

- Mediciones de las distintas unidades obtenidas a partir

de la solucidén que se adoptes

— Presupuesto aproximado de la obra a realizar, tomangdo co

mo base las mediciones obtenidas y unos preeios medios.

4% etapa: La Jefatura Regional tomando como base los estu-—
dios efectuados por las distintas provincias, su conocimiento -
de la red y de sus necesidades fijard en contacto con los Jefes

Provinciales unas prioridades Regionales.
Para ests Etapa se dispondrd de 15 dfas.

Confeceidén del Plans Terminada esta 4% Etapa, la Fefatura
Regional estd en condiciones de confeccionar &l Anteproyecto -
del Plan General de Refuerzos, que deberd enviar a la Direccidn
General en el plazo de 20 dfas a partir de la fecha de termina-
cidn de la 4% Etapa. Este Anteproyecto deberd incluir los docu-

mentos siguientes:

- Memoria explicativa en la que se justifique los criterios

para la fijacién de las prioridades regionales.

- Un plano de la Regién a la escale adoptada por cada Re-
gién para los FPlanes de conjunto, en el que figuren todas las —
carreteras de su REFOR con la clasificacidén, calificdciones y -
prioridades regionales correspondientes. Para la confeccidn de

ese plano se tendran en cuenta las mismas normas dadas en el -
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apartado correspondiente a la 2% Etapa.

- Relzcidén por orden de prioridad regional de los distintos
tramos a reforzar indicando la denominacién de la carretera co-
rrespondiente, nimero de kilémetros del tramo y la valoracién -
aproximada de las obras. Asimismo se indicard la provincia a que
pertenece el tramo, grupo de tréfico en gue estd inclufde y su -

calificacidn.

- Finalmente se incluirédn ordenados por prioridades regiona I
les todos los estudios previos realizados por las distintas pro-
vincias. Cafa estudio previo deberd llevar en su cuﬁierta una -
clave compuesta por un ndmero indicador de su prioridad regional

v letras indicadoras de la provincia.

ST

HResumen de fechas:

1% EZtapa Jefaturas 30 dias 1
Direccién General 15 M !

Jefatura Regional i5. . 60 dfas i

2% Etapa Jefaturas 30 dias f
Jefatura Regional 15 " 45 dfas |

|

3% Etapa Jefaturas 30 _dias 30 dias |
48 Etapa Jefatura Regional 15 afas 15 afas q
[

Confeccién del Plan 20 dfas 20 dias 5
Suma 170 dfas i

4. NORMAS FARA LA REDACCION DE LOS PROYECTOS

' Se considera conveniente redactar un formulario que permita
la presentacidn de los proyectos de este Plan con la méxima homg

geneidad posible.

Dependientemente de lo dicho, cada proyecto deberd llevar -

los cdocumentos siguientes:
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— Memoria. En este documento se justificard el tipo de re-
fuerzo elegido y su espesor. Caso de no ajustarse a las presen-—
tes recomendaciones, se incluirdn como Anejo a la Memoria los eg
tudios que se hayan hecho para determinar los espesores y que -

justifiquen la solucién adoptada.

Deberd manifestarse de forma expresa que el tramo objeto -
del proyecto tiene los problemas de drenaje satisfactoriamente -
resueltos. Se indicard el tipo de drenaje existente y si existen
o no drenes profundos y en caso afirmativo si estos funcionan -
adecuadamente. Si no estd resuelto el drenaje se incluird en el

proyecto,

Se indicard también si es o no necesario el ensanche de 1la

calzada o de la plataforma, en su caso.

Se hari constar el trédfico del tramo en 1970 y cuantas con-
sideraciones se hicieron en el estudio previo para justificar la

necesidad del refuerzo y su urgencia.
Como anejos a la Memoria deberd figurar los siguientes:

N2 1.- Croquis de situacién de la obra.

N¢ 2,- Justificacién de procedencia de los materiales.

N2 3.- Distancias de transporte.

Ne 4.~ Justificacién de los precios.

N2 5.~ Descripcién del estado visual de la calzada, natura-
leza del terreno y problemas que presenta su conser-
vacidn.

N2 6.- Datos de catas y/o del deflectdémetro en caso de que
Se posean.

N2 7.- Ancho de la calzada por tramos si no es uniforme.

N2 8.- Ensayos de laboratorio durante las obras.

N2 9.- Plan de trabajoss

- Planos. Se incluirdn la seccidn o secciones transversales
tipo del tramo en cuestidn en las que puedan apreciarse las dis-

tintas unidades de la obra a realizar.
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- Pliego de Condiciones. Se describird la obra a rea
lizar y las caracteristicas de las distintas unidades, ca
lidades de los materiales a emplear y forma de ejecucidn.
Se tendr4 un especial cuidado en definir con precisidn la
forma de medicidn y abono.

— Presupuesto. El capitulo correspondiente a medicig
nes deberdn distinguirse las unidades correspondientes -
estrictamente a refuerzo de las que corresponden a reper-
filado previo, ensanche de la calzada, ensanche o reposi-

cién de arcenes, etc.

El presupuesto total de contrata en cada proyecto mo
debe exceder de doce millones de pesetas.

En todo caso los documentos del proyecto deberdn re-

dactarse de acuerdo con las normas legales vigentes.

(Aprobado por resolucién de la Direccién General de Carre
teras, de fecha 10 de Diciembre de 1971).




