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ORDEN CIRCULAR n: 56 - 1959 (lwehede for 15

0.C. o}

ASUNTO: HODIFICACION DE INCENTIVOS

A la vista de la difcrente interpretacidn dada por las di

versas Jefaturas a las normas de la Circular n? 50 - 1959 para

la distribucidn de incentivos en la Direccién General de Carre
teras, asi como de las consultas gue sobre varios aspectos <de
la misma han sido hechas por los Servicios, parece procecente

aclarar, modificar y ampliar algunos puntos de dicha Circular..

I. Modificacidn de inceutivos de proyectos v obras.

2s prdacticamente imposiole evaluar con caracter objetivo
los muchos pasos y vicisitudes gue sigue una Obra desde su con
cepcidén hasta su liquicdacidén final, Es necesario, por tanto, -
partir de las dos crem.sas siguientes: Que el personal percibe
una cantidad minima que remunera bdsicamente todos los traba-
jos realizados y que, por otra parte, el personal no estd con-
tratado por la Acdministracidn pera realizar un trabajo especi-
fico, sino que su actuacidén en ella es comtinua y por tanto el
incentivo concedido en un momento en que el trabajo realizado
es medible objetivamente compensn otras etapas anteriores o -
posteriores a las que no s posible asignarles un incentivo -
sin caer en la posible injusticia en su valoracién, al ser és-

ta subjetiva y personal,

Como luego se verd, adn concretdndose a finales de otapas
claramente cefinidas, es imposible evitar totalmente la valo-
racidén subjetiva de los trabajos realizados. Se pretende en es
tos casos centralizar la valoracidn para garantizar, ad menos,

-

la mayor uniformidad posible,
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Tampoco debe perderse de vista una tercera premisa: se -
~trata de distribuir una cantidad disponible entre los diversos

trabajos y no asignar un valor absoluto a cada uno de ellos.

II. Distribucidén de incentivos diferidos.

Cuando la aprobacidn del incentivo por determinados traba
jos se difiere por diversas causas puede ocurrir, y de hecho -
ocurre, que la plantilla de la Jefatura en el momento de la -
aprobacién es diferente de la que existia en el momento en que
se formalizé el trabajo, pudiendo, incluso, no pertenecer a -

ella los autores del mismo,

Se han elevado consultas a esta Direcciém, referidas, en
general, al caso de Proyectos, sobre cual ha de ser el crite-

rio a aplicar,

En principio, parece evidente que la distribucién mds ~
equitativa del incentivo debe ser funcidn de la situacién en -
gque se realizdé el trabajo, sin que el momento de la aprobacién
pueda transformar los derechos que entonces fueron adquiridos
potencialmente. En particular, ha sido costumbre, y no debe al
terarse fundamentalmente, el derecho de los autores del traba-
jo a percibir el incentivo que pudiera corresponderles. No ha
de resultar diffcil Jdeducir la situacién de Plantilla entonces

existente de los antecedentes cue obren en el Servicio,

Por otra parte, la aplicacidén de este principio a todos y
cada uno de los trabajos gue pudieran estar afectados por cam-
bio de plantilla desde que adquiridé cardcter formal hasta que
sobre é1 recaiga aprobacidén, produciria una fatigosa tarea que
pudiera no estar justificada cuando se trate de cantidades pe-

quefias.

Para determinar este limite, mds que un determinado presu
puesto o tipo de obras, deberia tencrse en cuenta una propor-
cidn en relacidn con el minimo existente y podria fijarse, en
prineipio, en un 5 % del minimo anual de Ingeniero, redondeado
por exceso en miles de pesetas, En el afio actual seria enton-

ces de 6,000 ptas.
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"II11, Jefes gue desempefian funciones de Ingeniero subalterno

Aungue con cardcter excepcional y transitorio, pueden es
tar vacantes todas las plazas de ingeniero subalterneo de la -
Jefatura, por cuyo motivo el Jefe ha de realizar la labor de
aquéllos, Parece justo que se extienda el apartado 152 de la

Circular n? 50 = 1959 a este caso.

En su virtud, esta Direccidén General ha acordado las si

guientes modificaciones y aclaraciones:

1. MODIFICACION DEL INCENTIVO DE PROYECTOS ¥ OBKAS

Primero, Se modifica el apartado 62 Obras y PYroyectos, de la -
Circular n? 50 - 1959, que guedard redactado de la siguiente

forma:

62) Proyectos v Obras.

6,1, Definiciones.

A los efectos de aplicacién de las normas para dis-
tribucidn ce incentvivos conviene delimitar el alcance de
.

cada uno (e los conceptos a los que se asigna incentivo:

Proyecto.- Se considera como Proyecto aquéllos reali
zados con la intencidén y el convencimiento de gue puecden
servir como base a la construceidén de la obra proyectada.
En aquellos casos en que el estado actual de la técnica -
aconseje realizar ensayos sobre los materiales a emplear,
considerando entre ellos el terreno que ha de sustentar -
el afirmado, deberdn incluirse en el Proyecto los resulta

dos de dichos ensayos.

Anteproyecto.- Se considera como Anteproyecto aque--—

llos estudios gue sean aprobados como tales, o aquellos -
otros que aun cuando, por conveniencia del Servicio, sean
aprobados como Proyectos, con pleno valor administrativo,
pueda preverse por el proyectista o decida la Superiori-

dad la necesidad de redactar un proyecto definitivo cuan—




do las circunstancias lo aconsejen o exijan,

El Servicio nunca dede pretender cobrar como Froyec-—
to lo gque sdélo constituye un Anteproyecto, ya que ello su
pondria una falbte de ética profesional, gue circunstancias

posteriores puecen cdejar cn evicencia,

Proyecto Modificado de FPrecios.- oe considera Froyec

to llodificado de Trecios aquél que, sin alterar la solu--
cién técnica del Proyecto aprobado, modifica solamente los
cuadros de precios y presupuestos, cualesquiera que sean

las causas que motiven esta modificacidn,

A estos Proyectos no se les asigna remuneracidn por

incentivos,

Provecto Modificado.~ Se¢ considera como Proygcto Mo-

dificado aquél que, con variacidn o no de los precios, -
sea preciso modificar algunos planos y, por tanto, cubica
ciones como consecuencia de alguna mejora de cardeter téc

nico introducida en el Proyecto anrobado.

Cuando se trate simplemente de la adicién al Proyec-
to aprobado de nuevas unicades de obra por ampliacidn del
mismo, se percibird incentivo sdélo por el presupuesto adi
cional, p:ro con ¢l peso mitad del gue le corresponda a -

la obra adicionada,

Provecto de Replanteo Previo.-— Se considera como Pro
P —

yecto de Zeplanteo Previo aquél cuya recdaccién haya exigi
do la confrontacién sobre el terreno, circunstancia que -

se indicard en la Memoria del mismo.

Direcccién cde Obras.- Se entiende por Direccidn de -

Obra el conjunto de¢ todas las dccisiones y operaciones -
técnicas, técnico-administrativas y puramente administra-
tivas (incluso Revisiones de Precios y Reformados) que sea
preciso realizar desée la adjudicacidén de las Obras hasta
la aprobacién de la Liquidacién final de las mismas. En -
determimados casos, gque se especifican, se ha consicderado
conveniente desglosar de la Direccidn, a los efectos de -

incentivos, las Revisiones de Precios, Reformados y Liqui



daciones.

Proyecto Reformado.- Se considera como Proyecto Refor

mado el Proyecto liodificado redactado con posterioridad a

la adjudicacidén e las obras,

6.2, Clasificacidn.

Se consideran los siguientes grupos de obras:

a) Puentes no normalizados, carreteras de nuevo irazade y
variantes ce carreteras, siempre que el presupuesto del
afirmado completo sea inferior al 75 % del Presupuesto
total.

b) Pirmes de 2lta calidad, hernizenes, sglemerzdes,inclui-
do el estudio del terreno y de las diversas capas cue -

constituyan el firme.
Las obras del grupo a) en las que el Presupuesto -
del afirmado sea superior al 75 % del Presupuesto total.
¢) Firmes de baja calidad, reecargos, riegos, bacheos.
Balizamientos,

Otros tipos de¢ obras no incluidos en los grupos anterio

raesd,

6.3. Pesos,

Se asignan los siguientes pesos por millén a aplicar
sobre el presupuesto en la fase previa a la adjudicacién -
y sobre el importe liquido de las obras en la fase poste-
rior a la adjudicacién, sin que en ningidn caso puedan apli
carse incentivos a trabajos no consignados expresamente en

la siguiente relacidn:
Grupo a)

Trabajos previos a la adjudicacidn:

Proyecto .cessvevsssavsbssensssaeemass 2,0
Ariteproyecto ..ciceveadicivsrasrnscsns 1,0
Proyecto sobre un Anteproyeeto previo 1,0
Proyectos modificados seecuceecacsans 0,3

Proyecto cde Replanteo previo .......e 0,3
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Trabajos posteriores a la adjudicacidn:

Virecolon cnsnsssncsposssmsscossssmsns 2,0
Proyecto sobre un Anteproyecto previo

- + P - - .
(aunque ,su denominacidén administrati-
va sea la de Proyecto Reformado) s... 1,0
Reformados (sobre el presupuesto adi-
Cionarl) B % 8 6 & P 8 @ @ C D 80O W e S eSS ES B NSO e 1,0

Revisiones de Precios (sobre el presu

pusate sitedonal) L eeeversneravenansse 0,5
Liquid&cién R R I A A R A 0,5
Liguidacidén d. obras rescindidas .... 1,0

Proyecto de terminacidén de ohras res-—

CANATABT o0 0 oe oia o e o us saisasaessins o 1,0
Grupo b) :

Proyect‘o @ 9 &8 48 0 8T C MDA SO0 OO R RN SN NEEOS 1’0

Proyecto Modificado cosecsssvensnvans 0,2

Direccidn, incluide liquidacidn ... 2,0

Proyecto Reformado {sobre el presupues
t0 adicional) ccosceeccencecsnsonssne 0,5

Revisiones de Precios (sobre el presu

P'llE.‘StO L‘..diCiOl'lll) F 2 E 8 B e BB B E B0 RS EE N 0’2
Grupo c)

Proyecto @ % A @ 8 D C P E B O & U &30 8T 0 8B S s E AN S 0’5

Direccidn, incluide liquidacidn .e... 1,0

6.4. Casos Excepcionales.

Cuando existan, a jui:cloc e los Ingenieros Jefes, cau
sas excepcionales que justifiquen la asignacidn de un ma-
yor o menor peso 2 los proyrcios modificados, proyectos de
terminacidén, etec., previos a la adjudicacién o incluso a -
los reformados realizados con posterioridad o la misma, di
chos Jefes podrdn proponer a la Direccidn General los pe-

sos a asignar a los

=

ismos, m-:diante propuesta razonada ex

L4

haustivamente, fc._~7-°- ~-_ indegpendencia de la Peticion




Te

de Pondos gue se redactard con los pesos normales,

Estas propuestas recogerdn, al menos, los siguientes

extremos:

Fecha del Proyecto aprobado

Fecha de su aprobacidén

Autor de ambos proyectos

Razones por las que ha sido necesario redactar el nue
vo Proyecto: variacidén de las circunstancias, wvaria-
cibén de las normas, cambio de criterio de ls Superio-
ridad, falte de estudio en el Proyecto primitivo, etc.
Tipo y detalle ce las mejoras introducidas: en planta,
longitudinal, obras de fdbrica, afirmado, etc.

Importe de las modificaciones introducidas en compars

cidn con el importe total del nuevo Presupuesto.

6.5. Valor del Peso unitario.

El valor del peso unitario .o punto se determinard a -
principios de cada afio a la vista de los créditos disponi-
bles y de los planes previstos, asi como éel fondo de in-

centivos presupuesto.

A cada Jefatura se le¢ sbonardn los puntos producidos.

tan pronto como se aprucbe su 2erecho a los mismos.

El valor del punto para el presente ejercicio se ha -
caleulado on seiscientas setenta y cinco pesetas (675 ptas)
sujeto a la liguidacidn que se efectie cuando se conozca -
la cifra definitiva que alcance el fondo de incentivos -

asignado a esta Direccidn General.

Segundo. Las Jefaturas ajustardn sus Peticiones de Fondos a lo -
Segundo J
dispuesto en esta Circular, a partir de la correspondiente al

mes de Noviembre.

Texrcero.

a) Se considerardn como mera: zclaraciones a la Circular n? -
50 - 1959 los pdrrafos 6.1, excepto en la introduccién del
concepto "Anteproyectos", el 6.2 y el 6.4, asi como el he-
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cho de gue los pesos para liodificados y kevisiones de Pre-
cios se aplicardn sobre el adiciomal 1lfquido produeido, y -
que en todo caso se interpretardn las normas en el sentido

mds restringido.

b) Se considerardn como modificaciones los pesos ahora asigna-
dos y no coincidentes con los que figuran en la Circular -

n? 50 - 1959,

Cuarta. Se efectuard una liquidacidén de los meses transcurridos -
desde liarzo a Octubre, inclusives, para determinar el saldo pg
sitivo o negativo, como consecuencia de las normas contenidas

en este Capftulo y aplicando los siguientes criterios:

a) Se corregirda los errores de iuterpretacidn, a la vista de

las aclaraciones contenidas en esta Circular.

b) BEn los casos en gue estas normas modifican las contenidas -
en la Circular n? 50, se aplicardn, para la determinacién

del saldo, las gue sean mds favorables para el Servicio.

¢) Se remitird la justificacidn de los pesos excepcionales -
que hayan sido aplicados, ajustada a lo dispuesto en esta

Cirecular.

Quinta., Esta Direccidn examinard las Feticiones de Fondo formula-
das y las correcciones gque se introduzcan en cumplimiento de -
lo dispuesto anteriormente, para comprobar la correcta y uni -
forme interpretacién de las normas. Las cantidades que hubie-
ren sido percibidas indebidamente se descontardn del total de

las siguientes Peticiones de Fondo.,

II, DISTRISUCION DE INCEZNTIVOs DIFZRIDOS.

Sexta., Sé aclara el apartado 142) de la Circualar n? 50 - 1959 afia

diendo al final del mismo las siguientes normas:

Cuazndo al aprobar un determinado trabajo con derecho a -~
incentivo exista una plantilla diferente de la que existia en
el momentoc de la formalizacidén del mismo, se distribuirdn los

incentivos en la siguiente forma:
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) Incentivo global para el personal subaltcrno igual o supe-

rior a 6.000 ptas.

T

Se distribuirdn los inceontivos de acuerdo con la plan

tilla existente en el mes de la formalizacidn del trabajo,
incluso para la determinacidén del incentivo del Jefe, y -

ercibirdn las cantidades ocue resulten el Ingeniero Jefe
3 24 ?

Ingenieros y Ayudantes gue directamente intervinieron en
el trabajo, siendo cometido de la Jefatura 21 hacérselas -
efectivasincluso cuando hubiesen dejado de pertenecer a la
misma., La Peticién de Fondos para el incentivo de estos -
trabajos asi como la correspondiente ndmina de su distri-
bucién se formulardn en impreso independiente bajo el titu

lo de "Incentivos diferidos™,.

b) Incentivo global para el personal subaliternc inferior a -
6,000 ptas.

Se distribuird el incentivo de acuerdo con la planbi-

=

e la aprobacidén del trabajo, El -

fa

lla existente en ¢l mes
incentivo que pudiera corresponderle al personal gque enton
ces no pertenezecz a la Jefatura se dlistribuird en partes -

iguasles entre los de su misma categorfa,

¢) En ambos casos, la cantidad que evsnitualmente pudiera co-
rresponder al "Foudc de Ayulontes" engrosard el fondo ac-
tual,

Séptima. Estas normas se aplicardn = Zos incentivos aprobados -

L1 s |

desde 19 de Liarzo del afio actual

III, JEFES QUE DESELPETAN BUN-IOW™S ™0 TNGEIHIRRS SUBALLIERMNC.

Qctave. Se amplia el apartado 15¢) de la Cizsulzz n? 50 - 1959
afiadiéndose al final del mismc ¢l ~igulenie pdrzafo:
Cuando el Jefe decszmefie sirmlidnecmeris & misidén de In
geniero encargado, por mo exictir aninguna plass cublerta de -

esta categoria, percibird lcs ingoniivoc gue cowo tal Ingenie




ro pudieran corresponderle, sin perjuicio de los que tiene -

-asignados como Jefe,

En este caso se suponcrd, a2 todos los efectos, gue la -
plantilla estf constituida por el nimero de Ayudantes mis un

Ingeniero subalterno,

IV, DECALAJE DE LAS RZMESAS

Nevena Habicda cuenta que la Junta Reguladora del Fondo Central
de Tasas, Exacciones y Cdnones comunica normalmente la canti-
dad asignada a esta Direccidn para remuneracidn por incentivos
con un mes y medio de cdecalaje, sdélo se comunicard a las Jefa
turas los retrasos cue se produzcan en las remecsas para aten-
der las Peticiones de Fondos a partir cdel mes y medio de la -

fecha de formulacién de las mismas.

Madrid, 31 de Octubre de 1959,
EL DIRECTOR GENZIRAL DE CARRETERAS
Y CAIIINOS VECINALES

j’b" FWVV‘/‘ -

-

Ilmo. Sr. Ingenicro Jefe de Obras Pdblicas de




