MOP Direccién General de Carreteras

y Caminos Vecinales

ORDEN CIRCULAR 255/75 CONCESIONES Marzo 1975

ASUNTO: INSPECCION DE LOS TRABAJOS RELATIVOS A EXPROPIACIG——
| NES Y OBRAS DE AUTOPISTAS Y CARRETERAS EN REGIMEN DE
CONCESION.

1. INTRODUCCION

El desarrollo de las funciones de informacién y --
control, encomendadas a la Direccifn General de Carrete
ras por sus propias normas organizativas y las disposi-
ciones vigentes aplicables a las concesiones en ré&gimen
de gestién indirecta, aconseja dictar normas gue esta--
blezcan la deseable uniformidad de procedimiento para -
llevar a cabo una inspeccibn &gil y eficaz de lecs traba
jos correspondientes a expropiaciones y obras de auto--
pistas y carreteras en régimen de concesibn, sin perjui
cio y en concordancia con la normativa de carfcter gene

ral gque sea de aplicacién.
Por ello se ha resuelto gque la mencionada insgpec-—-
‘cibn se lleve a cabo de acuerdo con lo que dispone la -

presente circular.

2. EXPROPIACIONES

2.1. Presupuestos de Gastos de Expropiaciones

El funcionario designado de acuerdo con la normati
va vigente Representante de la Administracifn en el ex-

pediente de exporpiacibén forzosa de bienes y derechos -




afectados por las obras de una concesifén determinada, for-
mulard los oportunos Presupuestos de Gastos dz Expropia- -
ci6n que, una vez aceptado el compromiso de su abono por -

la sociedad concesionaria, servirdn de base para atender

los gastos gue tal expediente origine.

2.2. Programa de expropiaciones

'El1 Representante de la Administracién solicitara de
la sociedad concesionaria un programa de expropiaciones. -
En dicho programa se presentard el desarrollo previsto del
expedlente, sus trémites y plazos, de acuerdo con la vigen

te Ley de Expropiacién Forzosa y su Reglamento.

2.2.1. Trémites de ocupacibn. Sin perjuicio de que el proQ—
grama incluya la totalidad de los trdmites necesarios para
‘la ocupacibén de los bienes afectados, se reflejarén en el
mismo las posibles particularidades de la tramitacién, asfi
como la publicacién de los bienes y derechos afectados con
anterioridad a la convocatoria del Acta Previa, o la ejecu
~ifn simultfnea de las fases de Acta Previa, Abono de la -
Indemnizacién por Répida Ocupacidén y Depééitn Previc y Ocu

pacibn.

2.2.2. Periodo de Justiprecio. En el programz se fijar& - -
este perfodo de forma qgue el expediente de Justiprecio se
desarrolle en plazo no superior a seis meses, adescuado se-

gin se deduce de la Ley de Expropiacibn Forzosa.

El Representante de la Administracifén vigilard el - =
cumplimienta del citado programa de expropiaciones. A tal
respecto, dard por finalizado el periodo de mutuo acuerdo,
ordenard la iniciacién de los trédmites de formulacién de
Hojas de Aprecio, controlaréd el cumplimiento de los pla——-

zos fijados en la Ley de Expropiaci6én para dichos trémites



y ordenaré la remisidn del expediente al Jurado srovincial
de Expropiaci6én Forzosa, de forma que la regolucidn de di-
cho organismo, dictada dentro del plazo que piza &llo le -
fija la Ley, se produzca antes de transcurridos salis meses
desde la fecha de la ocupacibn. Asimismo comprobard, ha- -
ciéndolo constar en su informe, que el Pago se efacttGa den

tro del plazo establecido al efecto en la Lev.
2.3. Informes .

£l Representante de la Administracidn informard tri--
mestralmente a la Jefatura Regional correspondiente de - -
cuanto afecte al Expediente de Expropiacifn Forzosa a su -

cargo, de acuerdo con lo que a continuacién se expone.

2.3.1. Situacién del Expediente por tramos y, dentro de ca-
da tramo por términos municipales. Se distinguiran las fa-
ges de Investigacién de la propiedad, Acta Previa, Pago de
Tndemnizacién por Répida Ocupacidn y Depbsito Previo, Ocu-
pacibn, Mutuo Acuerdo, Aprecio del propietario, Aprecio --
del beneficiario, Contestacidn del propietario, Remisibn -
al Jurado, Resolucidén del Jurada, Recursos vy Pago del Jus-—
to Precio. Se completard esta informacifén con €l plano paxr
celario definitivo en el que figuren expresalos los bienes
y derechos sFactados asi como la relaciftn de sus propieta«-

¥ o8,

2 3.2. Betado de los expedientes de Ocupacién femporal, in-
dicando su clase (accesos provisionales, instalaciones de
talleres o parques de fabricacion, explotacitn da canteras,
préstamos, vertederos, acopios, etc), con 1oz osmas fases

que en el apartado anterior, siempre gue se. procedente.

5 3.3. Relacibén de importes invertidos -n 1ia expropiacibn;

integrarén esta relacibn los gastos de tramitacibn del ex-



pediente, Indemnizaciones, Dep&sitos Previos del beneficia~-

rio, y Justiprecios.

2 3.4. cuando la totalidad de los Justiprecios de un expe- -
diente (siempre clasificados por tramos, ¥y dentro de cada -
tramo por términos municipales) sea firme, se elevard a de-
‘finitiva la relacibn a que se refiere el apartado anterior.
En la misma, se individualizara de forma expresa ia frac- -
cibén del importe de la expropiacién correspondiente a Inte-

reses de Demora.

2.3.5. Informacién sobre las instrucciones y 6rdenes que - -
haya transmitido a la sociedad concesionaria, en relacibn -

con el Programa de Expropiaciones.

Igualmente el Representante de la Administracidn reco
gerd en su informe los retrasos e interferencias gue sufra
el expediente; analizard las demoras que pudieran producir-
se, sus causas y responsabilidades y las medidas ¢gue a su -
juicio conviene adoptar. También manifestard de forma expre
@a la fecha en que por haberse perfeccionado la ocupacifbn,
pueden iniciarse las obras de cada tramo, y en el caso de -
gue dicha fecha fuere posterior a la prevista en el Decreto
de Adjudicacién de la Concesifn, informaré& sobres si las cau
sas de las demoras son o no imputables a la sociedad conce-

sionaria.

2.4. Deslinde v amgijonamiento

Ocupada la totalidad de bienes necesarios para la eje
cucibn de un tramo de la via, el Representante de 15 Admi--
nistracién procederd al deslinde de los terrenos, ¥ ordena-
r4 2 'z sociedad concesionaria su amojonamiento, operacifn
que se efectuard bajo su direccién de acuerdc con lo gue se

dispone en la cl&usula 58 del Pliego de las Generales apro-



bado por Decreto 215/73 de 25 de Enero.
2.5. Registro

Efectuado el deslinde a que se refiere la norma ante-
rior, y el pago o depésito, en su caso, del Justiprecio, el
Representante de la Administracién ordenard a la sociedad -
concesionaria el cumplimiento de la obligacibém que se expre
sa en la cliusula 56 del Pliego de las Generales sobre ins-
cripcién a nombre del Estado de los bienes expropiados para
la ejecucibn de la Autopista o Carretera y sus instalacio-——

nes complementarias.

2.6. Tramitacién

El Representante de la Administracién remitird los in
formes sefialados en el punto 2.3 6 cualquier otro informe -
sobre expropiaciones, al Jefe Regional de Carreteras correg
paﬁ&iente, quien los elevard, con su informe, por duplica-—
do, a las Subdirecciones Generales de Proyectos y Obras y -

de Concesiones.

3. INGENIERC INSPECTOR DE CONSTRUCCION

3.1. Designacifpn v dmbito

Afectes & toda concesibn de autopista o carretera - -
existirén uno o varios Ingenieros Inspectores de Construc--
cibn, cuyas funciones se regirdn por la presente Circular y

 por las instrucciones que se reciban de la Direccifin Gene--~

ral de Carreteras,

Ser&n desigandos por la Direccién General Ge Carrete-
ras, a propuesta de la Subdireccibn General de Proyectos y

Obras, previo informe de la correspondiente Jefatura Regio-



nal.

En la resoluci6n de nombramiento se fijard el ambito
de la concesidn en gque corresponda el ejercicioc de las fun
ciones, cuya duracifn se entenderd subsistente hasta el ~-
transcurso del plazo de garantia, la correspondiente devo-
lucién de la fianza de construccién y la aprobacidn precep
tiva del documento “"Estado de dimensiones y caracteristi--

cas de la obra ejecutada".

En las concesiones ya otorgadas o en tramitacidn al
amparo de la Ley 55/1960, de 22 de diciembre, estas funcio
nes se entender&n atribuidas al Delegado del Ministerio de
Obras Piblicas en la concesibn, a tenor de lo sefialado en

el articulo tercero de la mencionada Ley.

3.2. Prioridad de funciones v dependencia

La designacidn para‘el desempefic de funcicnes de ins
reccidn de construccibdn de las obras en concesiones de au~
topistas y carreteras llevard implicita la declaracifn de
preferencia en relacibén con otras funciones encomendadas o
gue pudieran encomendarse, salvo resoclucibn expresa en con

trario de la Direccidn Ceneral de Carreteras.

lLas mencionadas funciones se realizardn bajo la inme
diata dependencia del respectivo Jefe Regional de Carre
ras y del Jefe del Servicio Regional de Construccitn si no

fuera este el designado.

DESARROLLO DE LA INSPECCION

4.1. Medios

El Ingeniero Inspector podr& servirse, para el ejer-



cicio de su misién, del personal a sus 6rdenes por razén de
su cargo y, en su defecto, del que designe el Jefe Regional

de quien dependa.
Podrd asimismo formular un presupuesto de gastos para
la ejecucibén de su trabajo y/o solicitar la contratacidn de

asistencia técnica.

El presupuesto o contrato seri tramitado por la Jefa-

tura Regional correspondiente.

4.2. Construccidn

'4.2.1. Control de las obras

En ei caso de que las obras se realicen directamente
por la sociedad concesionaria, el Inspector redactard un --
' proyecto de control y vigilancia de las mismas, de acuerdo
con el Programa de Trabajos de lé Obra, gue presentard por
el cauce reglamentario, en la Direccién General de Carrete-

ras para su aprobacién.

Si las obras se realizan por sociedad distinta de la -
concesionaria, el Inspector informard sobre el Plan de Con-
trol que la sociedad concesionaria deberé elevar a la Direc
cién General de Carreteras, en cumplimiento de lo que se --

dispone en la Cldusula 69 del Pliego de Clausulas Generales

El Inspector comprcbard el cumplimiento del Plan de -
Control aprobado, para lo cual elaboraré el oportuno Plan -
de comprobacifén gue someterd a la aprobacibn de la Subdirec

cién General de Proyectos y Obras.

A tales efectos tendrd libre acceso a las oficinas de



la concesionaria encargadas del control y vigilancia de las
obras; podré recabar la remisidn de oficio de todos los re-
sultados de andlisis de materiales, terrenos, unidades de -
obra, etc, inclufdos en el Plan aprobado; efectuard con car
go a la sociedad concesionaria las comprobaciones gue esti-
me pertinentes; asistiré a las pruebés de carga de estructu
ras, y propondrd cuantas medidas estime necesarias en rela-

cién con la ejecucidn de las obras.

4.2.2. Replanteo de las obras

El Inspector asistird al replanteo de laa obras, infor -
mando a la Jefatura Regional sobre la coincidencia del Pro-
yecto con el terreno, y la necesidad de modificaciones de —

obra.

4.2.3. Informes Peribdicos

Durante el perfodo de construccién el Inspector infor-
maré& bimensuélmente a la Jefatura Regional correspondiente.
No obstante lo anterior el Ingeniero Inspector informard en
cualquier momento de todas las incidencias especiales que -

se puedan presentar durante la construccidn.

El informe periédico deberd contemplar los siguientes

puntos:

4.2.3-1. Desarrollo de las cbras, comparando su ritmo con -
el Programa de Trabajos; se analizar& en particular el re--
traso o adelanto de cada unidad en relaciénm con la fecha --
prevista en el Programa, indicando si se prevé que afecta -

al plazo total de terminacién de las obras o no.

4.2.3-2. Caracteristicas geométricas de la traza, en rela—-

cién con la del Proyecto aprobade.



4.2.3-3. Caracteristicas cualitativas de las obras, indican
do los ensayos de control de la concesionaria, los de com--
probacién de la Administracién, su influencia, grado de con

fianza, cualificacién de las unidades, y pruebas de carga.

4.2.3-4. Servidunbres y Servicios afectados, y su manteni--
mientd provisinnal durante el perfodo de restitucién, ha- -
ciendo referencia al cumplimiento de las iﬁstrucciones reci
bidas de los organismos a cuyo cargo se encuentren tales —-

Servidumbres y Servicios.

4.2.3-5. Relacién valorada mensual parcial y al origen de -
las obras ejecutadas, en la que se ir&n elevando a definiti
vas las valoraciones de obras susceptibles de medicibén inde

pendiente.

4,2.3-6. Incidencias de todo tipo que puedan presentarse du
rante la construccifn; en particular las gue incluyeren pre
suncién de obra defectuosa, sustifiuciédn de unidades del Pro
yecto por otras equivalentes, ﬁeclamaciones de terceras - -
personas u otros organismos moﬁivaéas por presuntos dafios —

caudados por las obras, prérrogas en los plazos de termina-

. cibén y apertura al tréfico, etc.

4.2,3-7. Utilizaciones de las zonas de dominio, servidumbre
o afeccién, por el concesionario o terceras persdnas, gque -

pudieran incidir de algin modo en el servicio de la via.

4.2.3-8. Copia de las anotaciones efectuadas por el Inspec-
tor en el Libro de Incidencias de las Obras a que sme refie-

re.el punto siguiente.

Durante el plazo de garantia, el Inspector de la Cons
truccién remitird& un informe trimestral, salvo incidencias

especiales, referido en este perfodo al cumplimiento de lo



X0,

que se dispone en la Cl&usula 75 del Pliego de las Genera-

les.

4.2.4. Libro de Incidencias de las Obras

La SOCiedad Concesionaria mantendrd en obra un Libro
de incidencias que estari permanentemente en sus oficinas
a disposicién del Inspector. Constard de hojas numeradas y
selladas por la Direccibn General de Carreteras y seré - -
abierto mediante diligencia del correspondiente Jefe Regio

nal de Carreteras.

El Inspector, o las personas por €l designadas, po- -
drén anbtar en el libro cuantas observaciones estimen pro-
cedentes. La sociedad concesionaria se considerard notifi-
cada de dichas observaciones, sin deducirse de las mismas,
por s{ solas, otros efectos que el conocimientoc de las mig'

mas por parte del concesionario.

En particular, el Inspector anotard en el libro de in
cidencias cuantos'aspectos entienda pueden conducir a res-
ponsabilidad de la Administracién o de la sociedad conce--—
sionaria en materia relacionada con la concesifn, tales co
mo defectos geométricos o estructurales, insuficiencia de
ensayos, interferencias con otros organismos, sefializacidn
de desvios, interrupci6én de servidumbres sin su sustitu- -
ciébn provisional en perfodos (como los de rdego © recolec-
cibén) en que es abeolutamente necesario mantener el servi-~
cio, uso abusivo de accesos dependientes de otros organis-—

mos, etc.

5. TRAMITACION

El Ingenierc Inspector remitiré los informes al Jefe



Ll.

Regional de Carreteras correspondiente, el cual los eleva-
ré& con su informe, por duplicado, a las Subdirecciones Ge-

nerales de Proyectos y Obras y de Concesiones.

6. MODIFICACIONES DE OBRA

Fn el caso de autorizarse el estudio de modificacio—-
nes de obra, el Ingeniero Inspector de la Construccibn asu
miré las funciones de Ingeniero Inspector de Proyectos re-
lativos a obras de Autopistas y Carreteras en régimen de -

concesién, en lo que se refiere al citado estudio.

Finalizadas las obras de la modificacibn, se redacta-
r4 un documento de estado de dimensicnes de la misma, que
incluir& una Valoracién General de las modificaciones com-
paradas con la Valorizacibén de las obras sustituifdas, que

a tales efectos se desglosardn del Proyecto aprobado.

" 7. RECEPCION DE LAS OBRAS

F

El Inspector asistir& a la recepcifn por parte de la
sociedad concesionaria de cobras contratadas con terceros.
En el caso de que la cbra recibida no entre en servicio --
por ser necesario se ejecuten otras complementarias, vigi-
lar& el adecuado cumplimiento de las normars de conserva- -

cién de la misma hasta su entrada en servicio.
Su asistencia no implicard la conformidad por parte -~
de la Administracién con las obras que reciba la sociedad

concesionaria.

8. ACTA DE COMPROBACION DE LAS OBRAS

El Inspector suscribird el Acta de Comprobacibn de —-



12.
las obras, previa a la apertura al trdfico, conjuntamente
con el representante de la Direccibén General de Carrete--
ras que se designe oficialmente para el levantamiento de

dicha Acta.

9, ESTADO DE DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS

El Ingeniero Inspector, durante el desarrollo de las
obras comprobard y archivaré&, con el conforme de la Direc
cién de Construccidén de la sociedad concesionaria, los do
cumentos (planos, mediciones, ensayos, etc) necesarios pa
ra la definicién de cuantas partes de la construccibn, --
por gquedar ocultas o inaccesibles, no pueden ser objeto -
de ulterior comprobacién una vez finalizadas, de forma --
que se elimine el menor riesgo de duda ante el estado de
dimensiones y caracteristicas a que se refiere la cldusu-

la 66 del Pliego de Cldusulas Generales.

Terminadas las obras, y presentado por la sociedad -
concesionaria el estado de dimensiones y caracteristicas
a que se refiere la clausula 66 del Pliego de Clausulas -
Generales, el Ingeniero Inspector comprobard gue los docu
mentos de dicho estado coinciden con la realidad de las -
obras en sus partes vistas, y con los datos conformados -

en su dia por la sociedad concesionaria en las ocultas.

10. ACLARACIONES

Para cualquier aclaracibn de esta Orden Circular, --
los Servicios deben dirigirse a la Subdireccidn General -

de Concesiones.

EL- ‘DIRECTOR GENERAL

%@c&é o f,z,@u&

Ilmos. Sres. Subdlrectores ‘Generales
Ilmos. Sres. Inspectores Regionales
Ilmos. Sres. Ingenieros Jefes Regionales de Carreteras
Ilmos. Sres. Jefes de Servicios Centrales
Ilmos. Sres. Jefes Provinciales de Carreteras
Ilmos. Sres. Jefes de Secciones Periféricas
Tlmos. Sres. Jefes de Secciones Centrales
Sres. Ingenieros




