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1. Seguimiento del Plan

La gestion de lo planificado es fundamen-
tal para que un Plan se cumpla, sobre todo
si se piensa en la gran inercia de las obras
publicas, en las influencias socio-politicas
para cambiar el planeamiento y en |a nece-
saria coordinacién con otros instrumentos de
planificacion, sobre todo con los planes
urbanos.

Para evitar los problemas anteriores y que
el Plan General de Carreteras se convierta en
un mero documento técnico, l1a Direccién
General de Carreteras ha establecido un se-
guimiento constante del mismo, tanto en el
area de la gestion previa a la ejecucidn, co-
mo en esta misma. Asi, de cada uno de los
programas de actuacion se ha elaborado un
Plan de Proyectos con su programacion tem-
poral correspondiente, y un seguimiento de
las actuaciones iniciadas, en curso y termi-
nadas en cada ano.

El Programa de Autovias, debido a los ma-
yores problemas de gestion que conlleva, ha
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tenido un desarrollo mas lento que los Pro-
gramas de Acondicionamiento, Reposicion
y Conservacion. A finales de 1986, estan en
servicio 92,1 Km de autovias y en ejecucion
526 Km, con unos costes medios por kild-
metro de 132,9 y 120,6 millones de pesetas
corrientes de cada afio, sin incluir expropia-
ciones. La diferencia de costes medios an-
teriores es debida a que en los tramos en ser-
vicio existen mas variantes de poblacion en
las que se construyen las dos calzadas nue-
vas, mientras los tramos en ejecucion son
mas duplicaciones en terreno llano. En fase
de contratacion se incluyen otros 255,1 Km
con un coste medio de 206,8 millones de
ptas./Km en proyecto.

Como puede apreciarse los costes se ajus-
tan bastante bien a la previsién del Plan, aun-
que existe una ligera tendencia al alza, ya
que el coste medio de todos los proyectos
realizados es de 153,4 millones de ptas./Km,
aunque este valor habria que deflactarlo para
pasarlo a pesetas de 1983 y poder comparar
cantidades homogéneas. También parece
oportuno resaltar que un 30 por 100, apro-
ximadamente, de las autovias proyectadas
son de nuevo trazado en su totalidad, es de-
cir, no utilizan la carretera actual para un sen-
tido de circulacion, siendo su coste medio
en este caso mucho mayor: 237,2 millones
de ptas./Km.

Programa de Autovias:

Ejecutadas: 92,1 Km

En ejecucion: 526 Km
En contratacién: 255,1 Km

En el Programa de Acondicionamientos se
han terminado 1.622 Km, entre 1984 y 1986,
con un coste medio de unos 18 millones de
ptas./Km, inferior al inicialmente previsto.
Dentro de este programa se han puesto en
servicio variantes de poblacion de menos de
50.000 habitantes.

En el Programa de Reposicion y Conser
vacion se ha mejorado la plataforma de 2.918
Km (35 por 100 del total previsto), en los tres
primeros afios de vigencia del Plan, siendo
el programa de mas rapido desarrollo. El cos-
te medio por kilbmetro ha sido de unos 9 mi-
llones de pesetas, practicamente igual al
previsto.

Finalmente, el Programa de Actuaciones
en Medio Urbano es el que mas problemas
plantea al confluir en él las competencias y
necesidades distintas de los ayuntamientos
v de la Direccién General de Carreteras. En
general, se tiende a la firma de Convenios
de Colaboracién, en los que participan es-
tos dos organismos y a veces la Comunidad
Autonoma correspondiente. En estos mo-
mentas existen convenios firmados en Ma-
laga, Granada, Sevilla, Madrid y Valladolid,
y acuerdos parciales aunque sin tratamien-
to formal de convenio en bastantes
ciudades.

Durante los tres primeros afios de vigen-
cia del Plan se han terminado 30 actuacio-
nes en ciudades, de las que 13 han consisti-
do en variantes de circunvalacion y el resto
en mejora de los accesos.

La inversion total ha sido de unos 13.000
millones de pesetas, un 14 por 100 del total
previsto.

2. Laplanificacion de carreteras
en las comunidades auténo-
mas

2.1. Introduccién

La existencia de un Plan General de Ca-
rreteras no es suficiente para resolver los pro-
blemas de coordinacion entre las adminis-
traciones responsables de las distintas redes
de carreteras. Mas bien, al contrario, la exis-
tencia de un documento del Plan, con pro-

puestas elaboradas sobre la red de interés ge-

neral (o red estatal), que no es autosuficien-
te, y exige ser contemplada en conjunto con
las carreteras autonémicas, ha servido de
punto de partida para una coordinacion en-
tre las administraciones, dado que dicha red
estatal es la principal de comunicaciones en
todas las comunidades autonomas, salvo en
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el Pais Vasco, Baleares y Canarias, donde las
transferencias de carreteras han sido com-
pletas y en Navarra con un regimen foral an-
terior a las Autonomias.

Esta necesidad de coordinacion se ha con-
cretado, en lo gque a planeamiento se refie-
re, en unos acuerdos sobre jerarquizacion y
nomenclatura de las carreteras de titularidad
autonomica, adoptados por todas las Comu-
nidades Auténomas. Se ha acordado una.di-
vision funcional de las carreteras que cons-
ta de cuatro niveles, indentificables por los
siguientes colores: rojc para la red estatal y
naranja, verde y amarillo para los tres nive-
les de las redes autonémicas. :

La red naranja, cuya denominacion varia
segun las Comunidades Auténomas: basi-
ca, principal, primaria, etc., es la de mayor
importancia estructural y funcional en la red
de carreteras transferidas a las distintas Co-
munidades. Esta red ha de tener una cierta
continuidad, en muchas casos a través de
varias comunidades, debiendo procurarse
por tanto una homogeneidad en las carac-
teristicas de cada una de las carreteras que
conforman dicha red. Para su definicion e




identificacién existe un acuerdo reciente
adoptado en una de las reuniones de coor-
dinacion de los Directores Generales de Ca-
rreteras de todas las Administraciones, por
el cual esta red naranja, ademas de su iden
tificacion funcional por el color, mantendra
la-numeracion que le corresponda a cada ca-
rretera siguiendo los mismos criterios que la
red estatal, alterando las letras que preceden
ajos numeros por una o dos iniciales identi-
ficativas de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente.

«wAdemas de esta coordinacién en cuanto
a funcionalidad y nomenclatura de las carre-
teras, cuyo cambio se hacia obligado tras la
terminacion del proceso de transferencias,
se han creado también grupos especificos
de trabajo de conservacion y explotacion de
carreteras, y de normativa basica. Convie-
ne recordar en cuanto a este ultimo tema,
que unicamente Cataluna y el Pais Vasco tie-
nen por sus estatutos de autonomia, capa-
cidad para establecer normativa basica, res-
petando siempre los convenios internacio-
nales existentes.

2.2. Planes de carreteras de las Co-
munidades Autonomas

A raiz de la publicacion del Plan General
de Carreteras (1984-91), y con anterioridad
en el caso de Cataluna, en las distintas Co-
munidades Autonomas se han realizado do-
cumentos analogos aunque con distinto ni-
vel de analisis. En casi todas las Comunida-
des se han planteado unas propuestas de ac-
tuacion en un determinado plazo, y se ha
realizado una evaluacion econémica, habién-
dose aprobado en los correspondientes Par-
lamentos, en gran parte de los casos, los do-
cumentos de Plan.

Un resumen de la planificacion realizada
hasta diciembre de 1986, se recoge en el cua-
dro 1. Se exponen muy brevemente a conti-
nuacion, los programas de actuacion de los
planes que han sido presentados publica-
mente en las diversas Comunidades Auto-
nomas:

Andalucia

E'k :
Las inversiones y programacian de aclua- 5
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ciones se realizan sélo sobre la red principal
y se diferencian segan se realicen en la red
basica (1850 Km) o en la red intercomarcal
(4.956 Km).

El horizonte temporal es de 20 anos para
poder alcanzar en toda la red principal las ca-
racteristicas normalizadas. La mision nece-
saria es de 266.775 millones de pesetas (de
1986), de las cuales 116.226 millones de pe-
setas corresponden a la red basica y el res-
to a la intercomarcal.

La programacion de actuaciones se limita
a los dos primeros cuatrienios (1987/90 y
1991/94) con una hipdtesis de inversiones
minima y maxima de 65.640 y 128.400 mi-
llones de pesetas en los 8 afos. Estas canti-
dades se elevan respectivamente a 122.440
v 184.400 millones de pesetas si se conside-
ra, ademas de inversiones en creacion de
infraestructura las correspondientes a con-
servacion.

Las actuaciones se han agrupado en los
cinco tipos siguientes:

— Desdoblamiento de calzada.

— Carreteras de nuevo trazado.

Acondicionamientos:

Tipo |: con modificaciones de trazado
entre el 30 y el 70 por 100 de la
longitud.

- T o ————

Lipo 112 con modificaciones de trazado
entie ¢l 10y ol 30 por 100 de la
longitud.

Mejora de La plataforma,

Aragén

Se plantean seis programas de actuacion:

— Acondicionamiento.

— Refuerzo del firme.

— Conservacion.

— Variantes de nucleos urbanos.
— MNuevas infraestructuras.

— Seguridad vial.

Estos programas de actuacion no contem-
plan un conjunto de obras en cada uno de
ellos, sino que se establecen para que pos-
teriormente se vayan determinando los pro-
gramas de actuacion a corto plazo. El docu-
mento del Plan es por tanto insuficiente en
cuanto a establecer un marco claro de cua-
les son las obras que se van a acometer y
en qué plazos.

Asturias

El Plan Regional contempla los siguientes
programas:

Millones
Programa de Actuaciones Kms c::sz‘::ﬁ
de 135
Nuevas carreteras . ...... 40,7 5.504
Acondicion. generales ... 2288 10.541
Acondicion. parciales ..:. 2424 4.399
Mantenimiento y refuerzos
delfyme T o 1.160,0 13.360
JetlE sy = ol Tl 1.671,9 33.804

Programa de
Acondicionamientos:

Terminados 1.622 Km
a 18 millones/Km.

El periodo considerado es el de 1986 a
1991, aunque en estos afos se prevé dedi-
car a la ejecucion del Plan una cantidad de
27.600 millones de ptas., cantidad que se
completa con partidas presupuestarias an-
teriores a este periodo, y con partidas de
1992 y 93 para terminar obras que hayan si-
do comentadas durante el periodo de vigen-
cia del Plan.

De los cuatro programas indicados, se
consideran prioritarios los de Acondiciona-
mientos parciales y de Mantenimiento y re-
fuerzo de firmes, dado el estado de deterio-
ro que sufre la red.

Cantabria

En el documento titulado Primera Etapa
del Plan de Carreteras, presentado en Febre-
ro de 1986, y en el que se hace una catalo-
gacion, clasificacion y diagnédstico de toda
la red, se contemplan Unicamente una serie
de actuaciones urgentes, bien por ser pro-
blemas graves, de resolucion posible a cor-
10 plazo, o bien por ser problemas eviden-
tes de facil solucion.




Se remite a futuros documentos del Plan,
en los que se dotard de contenido a los pro-
gramas de actuacion enunciados en este pri-
mer documento, y que son los siguientes:
1. Programa de Acondicionamientos.

1.1. Nuevas carreteras.

1.2. Acondicionamientos de Trazado.
1.3. Acondicionamientos de Platafor-
ma.
1.4. Acondicionamientos de Firmes.
1.5. Acondicionamientos de Obras de
Fabrica y Estructuras.
1.6. Supresién de Pasos a Nivel.
2. Programa de Actuaciones en Medio
Urbano.
3. Programa de Conservacién y Explota-
cion.
3.1. Conservacion y Reposicion.
3.2. Senalizacion y Balizamiento.
3.3. Seguridad Vial.
3.4. Conservacion y Explotacién por

gestion directa.
4. Programa de Medios, Normas y Méto-
dos de Gestién.

La valoracion total de las actuaciones es
de 25.000 millones de pesetas de 1986, divi-
didas en dos fases 1987/90 y 1991/96 con
una inversion de 10.900 y 14.100 millones de
pesetas, respectivamente.

Castilla-Le6n

Los programas que contempla el Avance
del Plan Regional con sus valoraciones son
los siguientes:

Millones
de Plas.
1985

I. Obras de vertebracion regional
y accesibilidad comarcal (inclu-
ye obra nueva, variantes de po-
blacién, acondicionamietos,
obras de fabrica, supresion de
pasos a nivel, con presupuestos

diferenciades) .........o0en 19.915

Il. Obras de mejora y reposicion 19.655
Ill. Actuaciones en Medio Urbano
(accesos y acondicionamientos

de travesias) ............... 1.425

IV. Conservacion y explotacién .. 17.705

Para el conjunto de los programas, las in-
versiones por etapas en millones de ptas. de
1985 son: 3

Millones

de Ptas.

1.* Etapa (1985/1989) . _......... 27.815
2.* Etapa (1990/1994)........... 30.885
Folal .. e o 58.700

Se contemplan dctuaciones por valor de
18.000 millones més, como programa reser-
va, no incluidas en los programas por limi-
taciones presupuestarias.

De los 58.700 millones presupuestados,
44,000 serian recursos propios de la Comu-
nidad, y el resto se prevé que sean de otras
instituciones (Comunidad Econdmica Euro-
pea, etc.).

Programa de Reposicion y
Conservacion:

Mejorados 2.918 Km
a 9 millones/Km.

Cataluna

Las inversiones estan detalladas por itine-
rarios, indicando en cada obra prevista a qué
organismo corresponde la inversion.

La inversion total considerada se reparti-
ria por organismos de la siguiente manera:

Millones
de Pras.
Administracion central ......... 91.881
Geperalitar .l oo s e 222 857
Bipuagiohes. .. ... ... 1.506
Corporacion Metropolitana de Bar-
celoiiadl o L T 10.667

Lo que arroja un total presupuestado en
1982, de 326.911 millones de pesetas, que
suponen una inversion anual de unos 20.000
millones de pesetas, ya que el harizonte del
Plan es el afno 2000.

Galicia

El Plan de Carreteras de la Comunidad
Auténoma de Galicia, realizado en 1984, ac-
tia en 4.500 Km de red en sus 8 afios de vi-
gencia (1985-1992), con una conversién to-
tal de 65.000 millones de pesetas de 1984.
Incluye los programas siguientes:

Millones
de Puas.
— bR eV 33.611
— REPOSICION = i 22.304
— Actuaciones en medio urbano  5.203
— Conservacion ordinaria . .. . . .. 3.591

que junto con los capitulos de personal, es-
tudios, magquinaria e instalaciones, da un to-
tal de 67.575 millones de pesetas constan-
tes (de 1984), como presupuesto total del
Plan.

Madrid

Las inversiones a realizar en los ocho anos
de vigencia del Plan por parte de la Comu-
nidad de Madrid, ascienden a 69.633 millo-
nes de pesetas constantes de 1985, dividi-
dos en los siguientes programas:

Millones
de Ptas.

1. Creacidén de infraestructura:
— Nuevas carreteras. ........ 7.719
— Desdoblamiento de calzada 3.050
IR e SRS 4.680
o] oy el el e SR AL 810
2. Acondicionamientos ... ... _. 37.176
S ConseNanIen, L S ae 12.432
4. Programas complementarios .. 3.764

A este presupuesto habria que afadirle
29.486 millones de pesetas mas, comprome-
tidos como inversidn de otros organismos
(fundamentalmente MOPU).

Programa de Actuaciones
en ciudades:

30 actuaciones en ciudades con
un coste total de 13.000 millones
de pesetas.

Murcia

Los programas estan evaluados sin espe-
cificar el ano a que se refieren los presupues-
tos estimados, aunque previsiblemente se-
ra 1984, ya que el Plan se plantea con un
plazo de 10 afios con 1994 comao horizonte.
El Plan ha sido aprobado por el Consejo de
Gobierno en Mayo de 1986, y por la Asam-
blea Regional en Noviembre del mismo ano,
aprobando esta ultima ocho resoluciones
acerca del desarrollo, sequimiento y finan-
ciacion del Plan.

Millones
de Pras.
1. Acondicionamiento, mejora y
creacion de infraestructura. . .. 14.400
2. Actuacion en medio urbano... 1.800
3. Reposicion y conservacion de Ia
o r] e S R I R PR e 8 5.800
Retalel s e s 22.000



Existe, ademas, un programa de seguri-
dad vial que no tiene valoracion, pues las ac-
tuaciones del mismo se incluyen en los tres
programas anteriores, segun el tipe de obra
a que correspondan. :

Navarra

El avance del Plan de Navarra contempla
una inversion de 55.100 millones de pese-

tas, a realizar durante el perlodo 1988 97, en
los siguientles programas:

Millones

de Plas.

de 1986

- Redes de gran capacidad........ 7.400
Mejora y acondicionamiento . .. .. 30.200
Reposicion de pavimentos....... 8.000
Conservacion y explotacién. .. ... 5.300
Actuaciones complementarias. ... 4.200
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Pais Vasco

Los programas considerados en el Avan-
co son los siguientes: :
— Obra nueva.

— Acondicionamiento.
— Variantes.
— Conservacion.

La inversion total prevista es de 14.000 mi-
liones (1985) anuales, y la realizan las corres-
pondientes diputaciones, segin dispone la
Ley de Territorios Historicos, aunque el Go-
bierno Vasco realiza |a planificacién de la red
principal de carreteras del Pais Vasco con
un importe de 9.000 millones de pesetas
anuales y el resto, hasta 14.000 millones de
pesetas, es planificado, ademas de inverti-
do, por las diputaciones.

Comunidad Valenciana

El Plan, concluido en diciembre de 1988,
se extiende a las carreteras de titularidad
autonomica (2.973 Km) y a las de titularidad
de las Diputaciones (3.725 Km), encontran-
dose a principios de 1987 en tramite de apro-
bacién.

(pasa a pag. 301

LOS PLANES DE CARRETERAS AUTONOMICOS (DICIEMBRE 1986)

COMUNIDAD DENOMINACION DEL DOCUMENTO = VIGENCIA P el
ANDALUCIA Plan General de Carreteras de Andalucia. 1967-2000 266.775
ARAGON Plan Regional de Carreteras de Aragéon. 1985-2000 Sin determinar
ASTURIAS ‘Plan Regional de Carreteras.. : 1985-1996 54.113 (1985)
BALEARES No esté prevista su redaccién en 1987,
CANARIAS En redaccidn el Plan de Carreteras (prevista su
’ terminacién en Junio de 1987) .-
CANTABRIA Primera etapa del Plan Regional de Carreteras.’ 1987-1996 25.000 (1986)
: . : 58.700 (1985)
CASTILLA-LEON - Avance del Plan ‘Regional de Carreteras. 1985-1894 (de ellos
i ~s R i 44.000 propios)
CASTILLA-LA MANCHA En redaccién el Plan de Carreteras
CATALUNA Plan de Carreteras de Catalunya. - 1984-2000 326.911 (1982}
EXTREMADURA Plan de Carreteras en radaccibh.
GALICIA Plan de Carreteras de la Com. Autérnioma de Galicia. 1985-1992 67.575 (1984}
_ | : 69.633 (1985)
MADRID Plan de Carreteras. 1986-1993 {de ellos
: 29.486 MOPU)
MURCIA Plan Regional dé Carreteras. - 1984-1994 22.000
N AY ARRA ::abr::zed::al;zn en redaccn{m. Prevista su terminacuén e S
COMUNIDAD VALENCIANA Plan de Carreteras
RIOJA Realizado un primer documeﬁto. Plan en redacci6n.
PAIS VASCO Avance d(_al Plan General de Carreteras del Pals Vasco. e 14.060 (19851
: En radaccion.
anuales
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