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Fas cwestiones medio-ambiental®s
.en los procesos-de planificacion:
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El impacto medio-ambiental de Ias vias de gran capacidad (autepistas y autovias) puede ser muy elevado si no se adoptan las medidas preventivas y correcto
adecuadas. En las folos adjuntas se pueden observar los grandes movimientos de tierra en la autopista Tarrasa-Manresa y en la autovia Santander-Torrelavega.

ESTA PONENCIA SE PRESENTARA EN MARRAKE

I.Introduccidn

ara la protecciéon de los re-
cursos naturales se han uti-
lizado hasta el momento dos estra-

tegias fundamentales diferentes y

que podriamos resumir en:

1) Identificar y proteger todos aque-
llos espacios naturales de interés,
independientemente de planes o
actuaciones concretas que los pu-
diesen afectar.
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2) Sélo una vez formulado un plan
o proyecto determinado hay que
identificar los posibles recursos
naturales a los que pueda afectar
el mismo.

La primera politica permite, aun-
que no asegura, que cuando se formula
el plan ya se propongan actuaciones
cuyo impacto sea admisible, y cons-
tituye un acercamiento preventivo en
la gestion ambiental donde el medio
es considerado prioritario. En defi-
nitiva, podriamos resumir la filosofia

de este enfoque en la frase: “Identi-
ficar los espacios naturales de interés
es protegerlos™.

En el segundo acercamiento la
funcidn principal de la fase de ges-
tién medio-ambiental es minimizar
los impactos ambientales sin cues-
tionar el plan o la actuacién en si
misma.

Ambos enfoques conllevan meto-
dologias de evaluacion también muy
distintas. Asi, en el primer caso bas-
tard con identificar las dreas de es-



pecial calidad ambiental, desde dis-
tintos puntos de vista, pudiéndose
llegar a determinar su grado de vul-
nerabilidad y fragilidad, es decir su
capacidad de acogida de diferentes
actuaciones. En cambio, los métodos
utilizados en el segundo caso se con-
centran en la identificacién de las
incidencias negativas que se derivan
de las actuaciones propuestas, y
constituyen lo que se conoce con el
nombre de evaluaciones de impacto
ambiental.

Dentro de las politicas de gestién
preventivas pueden diferenciarse a
su vez distintos enfoques para de-
terminar y considerar los espacios
de interés ambiental.

El acopio y difusion de gran
cantidad de datos sobre el medio
que puedan ser utilizados de forma
sencilla por los planificadores,
constituird en si mismo una fuerza
impulsora en la formulacién de pla-
nes que eviten unas incidencias ne-
galivas importantes sobre el medio
ambiente. En general, los datos sue-
len procesarse para confeccionar

‘mapas segin diferentes crilerios,

bien sean de datos bdsicos o de vul-
nerabilidad.

La descripcion y simulacion de
las relaciones entre diversos fac-
tores del medio ambiente, y entre
ellos y los factores de desarrollo,
es otro de los acercamientos al en-
foque preventivo. A pesar de consi-
derar distintos factores de desarrollo
que pueden tener incidencias poten-
ciales negativas. Estos procedimien-
tos no incluyen en ningiin caso fase
de evaluacién.

Por dltimo, existe una postura que
es intermedia entre las dos inicial-
mente expuestas y que consiste en
la integracion de la proteccion de
la calidad del medio con la planifi-
cacion, para superar las limitaciones
que se derivan de las politicas ba-
sadas dnicamente en la produccidn
de datos medioambientales. En este
caso, una vez identificados los es-
pacios con calidad ambiental y de-
terminada su capacidad de acogida
se realiza el plan, asegurando que
las actividades estin localizadas ¢n
las zonas cuyas caracteristicas na-
turales son compatibles con las mo-
dificaciones que se van a introducir.
La ventaja fundamental de este pro-
cedimientq es que la calidad del me-
dio ambiente viene definida en fun-
cién de las actuaciones que se
propongan, y no aisladamente como
en los casos anteriores,

El resultado final de toda plani-
licacion que incluya el medio am-
brente entre las variables conside -
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lacopioy -
difusion de gran cantidad de
datos sobre el medio que |
puedan ser utilizados de forma
sencilla por los planificadores,
constituird en si mismo una
Sfuerza impulsora en la
formulacion de planes que
eviten unas incidencias
negativas importantes sobre el
medio ambiente. 99

radas serd reducir la importancia de
la evaluacion de impacto ambiental
*“a posteriori”, descargando a ésta
del peso derivado de tomas de deci-
$ién que podrian originar retrasos o
incumplimientos de To planificado,
al determinar en la declaracion de
impacto que los efectos medio-am-
bientales negativas derivados de la
actuacion propuesta son inadmisi-
bles. #

Hay que aceptar sin embargo:que.
aunque los acercamientos preventi-
vos en la gestion del medio ambiente
son los mds racionales. existen nu-
merosas dificultades para su puesta
en priactica. Asi. podriamos citar las
siguientes: A) Los planificadores ne-
cesitan mds formacion para ser ca-
paces de aplicar los datos medio-am-
bientales. B) Los datos disponibles
sobre el medio son todavia escasos.
inconexos. y de aplicacion directa
dificil. C) Hacen falta mds recursos
econdmicos para realizar andlisis
mds profundos de los datos ambien-
tales. Sin olvidar que el medio no
es mds que un factor mds a conside-
rar en el proceso de planificacién,
en el que es frecuente no considerar
otras muchas variables técnicas, al
reducirse el mismo a un mero €nun-
ciado de intenciones politicas futu-
s,

En los apartados siguientes se van
atratar de exponer las dltimas ex-
periencias espanolas en relacion con
lo expuesto sobre politicas préven-
tivas en la gestion de los recursos
medio-ambientales. Asi, lailey
2/1989 de la Junta de Andalucia que
establece el inventario de espacios
naturales protegidos de Andalucia
asi como las medidas para su pro-
teceion, puede inscribirse claramente
dentro de las politicas de proteccion
de espacios natutales independien-
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bjeto de recoger todos aquellos espa‘c‘i'c'is'pmtenidns legalmente, o en proceso de proteccion, tanto por |a Administracion Central como por las Aulondmicas o

Locales, se ha incluido esta informacidn para loda la peninsula como un primer descriptor del medio en el Inventario Ambiental realizado en el nuevo Plan General de
Carreteras 1992/2000.

Recursos Naturales para los parques
v reservas naturales declarados. En
los parques dichos Planes deberdn
complementarse con los Planes Rec-
tores de Uso v Gestion. los Planes
dc Desarrollo Integrales y los Pro-
gramas de Fomento.

De todo lo anterior se deduce que
la Ley no se limita sélo a inventariar
los espacios con recursos naturales
importantes, sino que establece li-
mitaciones a las actividades a rea-
hizar en los mismos v ordena la ¢je-
cucion de Planes de Ordenacion v
de Uso v Gestron, que establecerin

cuiles serin compatibles con la idea
de conservacion unida al fomento
de la riqueza econdémica, pues como
la misma Ley reconoce toda politica
que pretenda desconocer la interre-
lacion entre la naturaleza y ¢l desa-
rrollo resylta a la larga frustrada.

2.2. La Ley de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Va-
lenciana

La Ley /1989 de 7 de julio, es-
tablece que el término Ordenacion
del Territorio se deline como La ex
presion espacial de Las politicas eco-

némica, social. cultural ¥y ecoldgica
de toda la sociedad.

Los objetivos fundamentales de
la Ordenacidon del Territorio son:
1) La Mejora de la calidad de vida.
2) La gestion responsable de los
recursos naturales v la protec-
cion del medio ambiente que ha-
ga compatible la satisfaccion de
las necesidades crecientes de re-
CUrsos y su conservacion.
La utilizacion racional y equili-
brada del territorio, mediante la
defimicion de usos compatibles
o a potenciar, L ereacion de in-

1

Reveta RETAS 67



temente de la formulacidn de planes
0 acluaciones concrelas.

En cambio. la Ley 6/1989 de la
Generalitat Valenciana sobre Orien-
tacion del Territorio, trata de rela-
cionar los aspectos de la gestién de
los recursos naturales v la proteccion
del medio ambiente con la planifi-
cacion de usos del suelo. Por dltimo,
s¢ cxpone la experiencia ¢n curso so-
bre la realizacion de un inventario
ambiental dentro del Plan General
de Carrcteras 1992/2000.

Durante 1989 las Comunidades
Auténomas han producido distintas
leyes cuvo objetivo fundamental es
la proteccion del medio v sus recur-
sos, poniéndose por delante de la le-
gislacion estatal recogida en la Ley
4/1989 sobre Conservacidn de los
Espacios, Naturales v de la Flora y
Fauna Silvestres. en la que se des-
taca la importancia. como instrumen-
to de planificacién de los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales.

Hemos elegido los casos de An-
dalucia y Comunidad Valenciana por
considerarlos paradigmaticos de las
politicas preventivas expuestas ante-
riormente. La Junta de Andalucia.
a través de su Agencia del Medio
Ambiente. ha elevado a rango de Ley
su Inventario de Espacios Naturales
Protegidos. dentro de la politica de
identificar para proteger. pero a la
verz no ha olvidado establecer me-
didas para su proteccion.

La Comunidad Valenciana ha ele-
gido ¢l modelo de elaborar una Ley
de Ordenacidon del Territorio en la
que se integra ¢l medio ambiente co-
mo variable a considerar. junto a la
creacion de infraestructuras. la ac-

> &, -
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El inventario de espacios naturales protégidns de la Junta de Andalucia
enfoque preventivo para evitar impaclos inadmisibles en zonas con un alto valor medio-ambiental.
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a Ley no se
limita sélo a inventariar los
espacios con recursos
naturales importantes, sino
que establece limitaciones a
las actividades a realizar en
los mismos y ordena la
ejecucion de Planes de
Ordenacion y de Uso y
Gestion. 99
R L T R T O S D T
cesibilidad de la poblacion a los
cquipamicntos para lograr una mejor
calidad de vida. ctc.

2.1. El inventario de espacios na-
turales protegidos de Andalucia

La Ley 2/1989, de 18 de julio,
pretende la proteccidn de los espa-
cios naturales, permitiendo su com-
patibilizacidn con eldesarrollo cco-
némico y formalizando el inventario
claborado por la Junta, dentro del
programa “"CORINE™ de la C.E.E..
con criterios fisicos, naturales y cul-
turales. -

La Ley introduce dos nuevos re-
gimenes de proteccién sobre la le-
gislacién estatal, los parques peri-
urbanos y las reservas naturales
concertadas. ademds de recuperar la
figura de los parajes naturales, pre-
vista en la derogada Ley 15/1975.

Despuds de establecer las reservas
naturales, parajes naturales y par-
ques naturales de Andalucia, el ré-
gimen de proteccion prohibe toda ac-
tividad susceptible de alterar los
elementos y la dinimica de los sis-

es un buen ejemplo de
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temas naturales de las reservas na-
turales. En los parajes naturales se
autorizan las actividades tradicio-
nales, pero se exige autorizacion de
la AMA para cualquier otra actua-
cion. Finalmente. toda actuacion (en-
tre ellas la creacion de infraestruce-
turas) que se quiera Hevar a cabo en
suclo no urbanizable de los parques
naturales. deberd ser autorizada tam-
bién por la AMA.

Los terrenos de las reservas v pa-
rajes naturales quedan clasificados
a todos los efectos como suelo no ur-
banizable objeto de proteccion es-
pecial.

En ¢l plazo de un afio deberi tra-
mitarse el Plan de Ordenacion de los




fraestructuras ¥ la preservacion
de actividades.

La Ley establece que el proceso
de Ordenacién debe realizarse me-
diante dos instrumentos de cardcter
global: El Plan y el Programa de Ac-
cion Territorial (Scctoriales ¢ inte-
grados).

Entre los objetivos expuestos apa-
recen los siguientes:

—Preservar las condiciones medio-
ambientales y elementos naturales
de acciones agresivas.

—~Conservar el patrimonio histérico,
artistico. cultural. arqueolagico y
paisajistico, dentro del marco de
la legislacion especifica aplicable.

Para cuya consecucion el Plan Te-
rritorial deberd realizar las determi-
nacioncs siguientes:

—-Estudio del medio fisico. que de-
bera contener referencia a los ele-
mentos determinantes del paisaje
natural, clasificacion agroldgica
¥ estudio edafologico, inventario
¥ localizacion de espacios natu-

rales y pautas de conservacion, |

senalamiento de dreas y zonas
inundables o con riesgos catas-
troficos, asi como medidas a
adoptar para su prevencion, se-
fnalamiento de riquezas naturales
y andlisis de las condiciones cli-
maticas, edlicas, maritimas y del
medio ambiente atmosférico.

Sefialamiento de las areas de pa-
trimonio cultural, historico, me-
dio-ambiental, arqueolégico y de
hidrocarburos.

La compelencia para redactar ¢l
Plan Territorial y los de Accion Te-
rritorial intecgrados corresponde a la
Consclleria de Obras Pablicas. Ur-
banismo y Transportes, con informe
de la AMA.

Como se deduce de lo expuesto,
en este caso se¢ ha optado por realizar
una planificacion global de usos del
suclo compatibles con determinadas
actuaciones, para lo que se efectia
previamente, un estudio del medio
fisico y cultural. Posteriormente, los
Planes de Accidn Territorial tanto
scctoriales como integrados desa-
rrollarin lo especificado en ¢l Plan
de Ordenacidén Territorial.

Dentro de los estudios en ejecu-
cion para la realizacion del praximo
Plan General se encuentran los de 15
Corredores de Transporte, que con
un dmbito territorial definido cubren
en su conjunto todo el territorio pe-
ninsular.

En dichos Corredores. en los que
sc consideran los modos alternativos
y sc realizan proyecciones de de-
manda al ano 2000, sc ha incluido
la realizaciéon durante la fase de
diagndéstico de un inventario ambien-
tal, para considerarlo a la hora de ge-
nerar y evaluar las distintas alter-
nativas de actuacion posibles.

De esta forma se intenta que en
la fase de planificacion se conside-
ren los aspectos medio-ambientales,
para no llegar al hipotético dilema
final de no realizar determinadas ac-
tuaciones ¢ incumplir el Plan por im-
pactos inadmisibles. o. aceptar éstos:
pues la experiencia indica que en la
mayor parte de los casos seria esla
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Los aspectos biblicos del medio suelen ser los q[llé-iil-;inr alencion merecen pahra el g‘r;:; pﬂl'lcu y los medios de comunicacion. aungue Ios usos intensivos del suelo
también suelen generar fuertes oposiciones a la implantacion de nuevas infraestructuras. Por ello, se han agrupado en este descriptor.
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Los recursas culturales, sobre todo los correspondientes a obras civiles en campo a_hierin. deben preservarse y potenciar su uso o disfrute con las nuevas
infraestructuras de carreleras. Las cafiadas pueden ser objelo de un turismo alternativo 2 pie que permita conocer el medio.

dltima opcion la que finalmente se
adoptaria.

3.1. Objetivo
Identificar en el marco territo-

rial completo del corredor las zo-

nas de especial calidad ambiental de
cada uno de los descriptores que se

indican en el punto 3.4.

Las zonas de especial calidad am-
biental, obtenidas tras analizar la to-
talidad del territorio, vendrdn repre-
sentadas en planos delimitdndose su
contorno y estableciendo una valo-
racion de las mismas tal como sc ex-
pone en el Punto 3.3.

Como sintesis de las informacio-
nes parciales anteriores sc efectuari
una localizacién y valoracién global
del conjunto de los descriptores.

La informacidon a obtener es la si-
guiente:

1. Proceder a la identificacion de las
zonas con especial sensibilidad
medio ambicntal de cada corredor
v determinar su capacidad de aco-
gida ante La presencia actual o po-
tencial de una carretera.

2. Establecer el impacto de las ca-
rreteras actuales sobre las zonas
de especial calidad ambiental y
plantear medidas correctoras en
los casos mds urgentes analizables
a esta escala (efecto barrera...).
No se trata por tanto de efectuar
un estudio de los margenes and-
logo al ya existente en la Direc-
cion General de Medio Ambiente.

3. Efectuar una preevaluacién me-
dio-ambiental ante el impacto de
las distintas alternativas de ac-
tuacién planteadas en el corredor.

3.2. Criterios de valoracién
para identificar una zona de
especial calidad ambiental
Una zona serd definida como de
especial calidad ambiental si cumple
alguno de los siguientes criterios:
1. Legislativo. Deberdn recogerse
aquellas zonas que formen parte,
en el momento actual o en pro-
yecto, de Parques Naturales, Es-
pacios Naturales Protegidos, Pa-
trimonio Artistico, zonas de
ubicaciion de especies protegidas,

y en general, que estén en Catd-
logos de espacios de interés, etc..
tanto de la Administraciéon Cen-
tral como de las distintas Auto-
nomias.

2. Técnicos. Para cada uno de los

descriptores gue se especifican
en el punto 3.4 se pueden utilizar
como elementos de valoracién los
siguientes:
Diversidad. Rareza, Naturalidad,
Singularidad. Representatividad,
Interés social o cultural, valor
educativo.

3.3. Escala y buase e informa-

cion en los planos :
Cada descriptor se ha represen-

tado por separado con manchas en
transparencias sobre las hojas base

a escala 1:400.000 del Instituto Geo-

grafico, reducidas a DIN A-3 para

lograr una escala grdfica 1:800.000.
La definicion de las zonas de es-

pecial calidad ambiental se efectuari

en los planos de la forma siguiente:

I. Identificacion de la zona con ni-
mero y leyenda aparte,
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Coma conclusién del inventario medio-ambiental del Plan General de Carreleras 1992/2000 se obliene un mapa de sintesis, donde se agrupan los espacios con un3
calidad medio-ambiental alta o una fragilidad elevada delectados en alguno de los descriptores del medio utilizados. "

2.

2

3

Dclimitacién del contorno,
Utilizacidon de una trama diferen-

Geologia, Litologia y Erosionabi-
lidad.

ciada para cada uno de los tipos
0 especies caracteristicas relevan-
tes en cada descriptor,

. Valoracién en una escala cualita-
tiva en 4 niveles de A (minimo)
a D (mdximo) en cada una de las
zonas, de los siguientes aspectos:
—Calidad ambiental
—Vulnerabilidad. Fragilidad ante

una obra de carretera
—Reversibilidad
—Capacidad de acogida, como re-
sumen de los anteriores.

3.4. Descriptores
Los aspectos parciales, respecto
a los cuales se definirdn las zonas
de especial calidad ambiental y que
servirdn a su vez para confeccionar
un plano sintesis de todos ellos son
los siguientes:
I. Plano legal. Identificacién de las
zonas inventariadas en el punto 2.1.
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3. Flora, Fauna y usos del suelo.

4. Paisaje, Hidrologia y Geomorfo-

logia.

5. Recursos culturales. (Yacimientos
arqueolégicos, Monumentos his-
téricos, artisticos y Obra Piblica).
Este ultimo aspecto es de singular

relevancia y debe incluir (1):

—Calzadas romanas.

—Rutas histéricas (Camino de
Santiago, Ruta de la Plata).

—Cafiadas principales.

—Grandes canalizaciones (Canal
de Castilla, Canal de Aragén...).

—Embalses.

—-Obras singulares (puertos, acue-
ductos...).

3.5. Plano sintesis

El plano de sintesis se ha obteni-
do representando sobre los mismos
planos de base, a escala 1:400.000,
las zonas que actualmente tienen o

estdn en tramite de obtener cualquier
tipo de proteccién legal (descriptor
n? 1), mds todas aquellas zonas con
una especial calidad ambiental del
resto de descriptores.

La definicién de una zona como
de especial calidad no se ha estable-
cido de una manera cerrada y homo-
génea para todos los corredores de
transporte, aunque el criterio general
ha sido el de la capacidad de acogida
como resumen de una calidad am-
biental media o alta, junto a una fra-
gilidad considerable y una reversi-
bilidad baja.

En la mayor parte de los casos se
han incluido en los planos de sintesis
las zonas con calidad ambiental “D™ !
en algunos de los descriptores, mds
las de categoria ambiental “C™ con
fragilidad “C" 0 “D" o reversibilidad |
“AZo~R™

Dada la falta de una homogenei- I
dad total en los criterios para deter-
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£ Icriterio
general ha sido el de la

capacidad de acogida como
resumen de una calidad
ambiental media o alta, junto
a una fragilidad considerable
y una reversibilidad baja. 99

minar los espacios que deben ser so-
metidos a evaluacién, en los propios
criterios de valoracidn de los espacios
considerados, y en la seleccién de zo-
nas de especial calidad ambiental a
considerar en la posterior evaluacién
de alternativas;: los planos de sintesis
obtenidos sobre una misma zona geo-
gréfica por distintos corredores que
confluyen en ella presentan a veces
diferencias notables, que llegan in-
cluso a las zonas con proteccién le-
gal. En este caso, la causa es la uti-
lizacién de diferentes fuentes de
informacién, desde Planes Generales
de Ordenacién Urbana hasta el Ca-
tdlogo de Espacios Naturales de Pro-

It =y "

El patrimo

2 £ \ e
nio cultural ha de ser conservado y disfrutado, y su inclusi6n en un inventario contribuye

a ello. Entre las obras singulares de carreteras que forman nuestro patrimonio viario se encuentran
los puentes. En la foto el puente medieval sobre el rio Sella en Cangas de Onis y el nuevo puente

que uliliza la carretera actual.

teccion Especial de ICONA, pasando
por las Agencias de Medio Ambiente
de las Comunidades Auténomas y los
Espacios Protegibles por las Dipu-
taciones Provinciales.

Por todo lo expuesto, parece ne-
cesaria la homogeneizacién de los
planos de sintesis obtenidos, antes

[ i1
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de proceder a la difusién de un plano
de toda Espaiia con las zonas de in-
terés ambiental a considerar en cual-
quier proceso de planificacidén de
una nueva carretera.

(1) Una fuente importante de informacién la

conslituye la actual biblioteca del CEHO-
PU dependiente del M.O.P.U.

CEDA EL
PASO

I abnica y ohiemas: Avda. Blasco Ihanez, 112 - Tel, 185 21 25 (4 lineas)
Fax 185 6B 92 - 46132 ALMACERA (Valencia)

Avda. Penis y Valero, 181 - Tels. 333 46 33 - 333 38 55 - 46005 VALENCIA

Ronito Gulierrez, 6 - Tol. 243 35 86 - Fax 544 62 71 - 28008 MADRID

Qerona Local 1 - Tol. 33 27 62 - Fax 33 27 58 - 20006 MALAGA





