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Quiero decir en primer lugar que en la Direccion Genera de Careteras se ha
avanzado bastante en la fase de evaluacion de impacto ambiental de |os estudios informativos
y en e cumplimiento de la declaracion de impacto ambientd (DIA) desde € afio 1986, que
fue cuando empezamos. Quiza sea ahora e momento de pasar alaredidad de laobray de la
explotacion de las carreteras. Los directores de obra, sempre con buena intencion pero a
veces con falta de conciencia ambiental, se preocupan por acabar la obra en € momento
programado descuidando la fase ambiental y pudiendo llegar a malgastar € dinero designado
para este fin. La fdta de conocimientos puede ser otro de los inconvenientes, pues se
desconoce la eficacia y la aceptacion socia de muchas de las medidas propuestas y
redlizadas. Los plazos de permanencia en € cargo a los que se ven sujetos los directores
generales, son a su vez trabas que impiden estudios a largo plazo sobre la eficacia de las
medidas correctoras gecutadas, por |0 que deberian propiciarse convenios con otras
ingtituciones, como universdades.

En planificacion no pensamos que todo tiene que estar cuantificado monetariamente,
saber no tiene que ser economicista A la hora de degir aternativas € medio ambiente debe
ser uno de lo criterios a tener en cuenta, conservando su independencia y con un peso a
determinar con € resto de criterios. El reglamento de evaluacién de impacto de 1988 dice que
hay que establecer un sstema que garantice @ cumplimiento de las medidas correctoras y
protectoras contenidas en @ estudio de impacto ambiental. Nuestra vision es mas amplia, todo
lo que viene después de la DIA es para nosotros € plan de seguimiento y vigilancia
Observamos que € proceso hagtala DIA, d ser un punto exigido legamente, se cumple muy
bien, pero las fases sguientes no tienen esa misma efectividad. El 6rgano ambienta quiere que
aguien s responsabilice del buen hacer en las obras, pero no revisan esas actuaciones
Sseguramente porgue no tienen medios. Una vez que d director de obra firmad cumplimiento
del condicionado, € dérgano ambiental se desentiende, a no ser que existan denuncias ante e

fiscal ambiental.



Durante @ desarrollo de la obra @ director de obra estd asstido por una asstencia
técnica que, hoy en dia, ademas de controlar la cdidad de los materiales también se encarga
de hacer un control segin € plan de aseguramiento ¢k la cdidad (PAC) que incluye las
medidas ambientdes. Al terminar la obra, 1os que se encargan de explotar y conservar laobra
Se preocupan principdmente dd firme y actuaciones rdativas a la circulacion, pero hagta
ahora nunca se ha comprobado la eficacia de las medidas correctoras. La deteccion de
dteraciones no previstas tampoco se redliza a no ser que afecten directamente d tréfico. El
seguimiento a medio plazo es un caso de ciencia ficcidn en nuestro pais, S bien en paises
como Francia se redizan estudios socioecondmicos de afeccion de las grandes obras a
territorio durante periodos de 10 afios. En todo caso, para lograr |os objetivo propuestos se
deben redizar informes escritos.

En los dementos del programa siempre se diferencia entre la fase de congtruccion y la
de conservacion y explotacion de lainfraestructura. En la primera las tareas a redizar son:

Evitar ocupacion y vertidos alos cauces.

Control arqueoldgico 'y del patrimonio histdrico.

Control de la procedencia y vertido de materides. La ubicacion de los
préstamosyy vertidos se ve limitada por |os intereses de los contratistas y por
la misma Direccion Generd, a propone ésta limitar los contratos a 6.000
millones de pesetas para que sea posible la competencia Esto implica un
desequilibrio en los movimientos de tierra, por lo que habria que integrar los
diferentes objetivos.

Vias de acceso y auxiliares de obra. Cada vez se cuidan més, aunque a veces
se dgan vias abiertas una vez terminada la obra permitiendo acceder d
terreno con la consiguiente degradacion que esto puede implicar.

Durante la explotacion es mas dificil € seguimiento y la vigilancia, aunque deben
redizarse

Control de la erosidn. Los taludes agparecen con carcavas debido a que no se
han revegetado o se hahecho md.

Control ddl suelo y la vegetacion. Se revegeta pensando en la inauguracion,
Sin tener en cuenta las especies adecuadas para esa zona.

Control del agua de cauces: No e redliza habitualmente.



Control de niveles sonoros. Se hace de una manera frecuente, aunque a veces
los vecinos prefieren vishilidad en vez de pantdlas de insonorizacion.
En cuanto a las prescripciones de las DIA’s vamos a destacar [0 que incluyen en sus
condicionados genéricos:
Redlizacidn de prospecciones arqueol 0gicas antes de empezar la obray en €
replanteo.
La restauracion y recuperacion ambiental debe estar hecha antes de la
recepcion provisiona para evitar que se marche € contratista sin redizarla
Informe sobre todos los condicionamientos establecidos y su cumplimiento
antes del acta de recepcion. Esto implica la responsabilizacion del director de
obra ante posibles denuncias. Estamos concienciando a los comparieros de
que S no se hacen bien las cosas y no se redactan los informes prescritos,
pueden incurrir en responsabilidades que pueden llegar a ser pendes.
Durante tres afios desde la recepcion € oOrgano ambientd exige la
presentacion de informes sobre € estado y progreso de las areas revegetadas
y las labores de conservacion redizadas, aungue, en mi opinién, deberia ser
durante toda la vida dd proyecto. Esto es més dificil de cumplir por la
Administracion, ya que carece de la ayuda de un consultor.
Las medidas correctoras deben de figurar con su correspondiente
presupuesto para poder ser llevadas a cabo. |gualmente ocurre con € plan de
vigilancia, debe tener adgnado un dinero para poder efectuarse
correctamente. Dentro del plan de aseguramiento de la cdidad se incluye €
plan dd aseguramiento de la calidad ambiental, con un responsable ambienta.
Hasta ahora € drgano ambiental solo exigia @ informe firmado por € jefe de obra d
findizar la gecucion, pero Ultimamente esta pidiendo € proyecto para comprobar que se han
incluido todas las medidas propuestas en la declaracion. Creemos que no van a tener
capacidad de supervision debido a la amplitud y dificultad de los proyectos y d trabgo que
ellos acumulan. Para pdiar esto les hemos propuesto que participen desde € principio con
nosotros en & proceso de evaluacion aungue sea como meros espectadores, pero elos

consideran que esa actitud seriaratificar e bien hacer de la Direccion Generd de Carreteras.



La desconfianza mutua es grandel y no e intenta remediar a través de colaboraciones y
didogo.

Hemos realizado un seguimiento sobre diversos proyectos para comprobar la eficacia
de las actuaciones llevadas a cabo. Las que presentan més deficiencias son:

La proteccion de lafauna.

La proteccion del sistema hidrol ogico.

La proteccidn contrala erosion, recuperacion y restauracion paisgjistica
Proteccion de lugares singulares.

Laeficaciade los pasos de faunay € estudio de |os corredores faunisticos.
Locdizacion, dimensonamiento y descripcion detdlada de las medidas
correctoras en € proyecto.

A continuacién mostraré unos datos en relacion a grado dd cumplimiento del plan de
seguimiento y vigilancia en los proyectos andizados. El 92% de los proyectos tienen un
programa, sin embargo solo tienen una definicion completa de los procesos un 24% y de los
plazos un 48%. Esto provoca que los informes exigidos haya que alaptarlos a la redidad
cronolégica de la obra. El programa de vigilancia ambiental nos pide remitir d acta de
comprobacién de replanteo, redizar informes durante las obras y sempre que se presentes
sucesos ambientaes extraordinarios. Edta Ultima accion no se lleva a cabo en cas ningln
caso. Antes de la entrega de la obra hay que hacer informes sobre las acciones realmente
llevadas a cabo para verificar 1o que se ha hecho y porqué, y cuanto ha costado. Asi
podemos conocer |as diferencias entre @ proyecto y laobra. Esto hay que continuarlo durante
tres anos.

El éxito de la gestion ambientd tiene que estar basado en una participacion de toda la
organizacion, Ssno es muy dificil conseguir los objetivos marcados. La direccion tiene que estar
implicada repartiendo competencias y responsabilidades. El objetivo de la palitica ambiental
en las obras no puede ser contradictorio con otros objetivos, debe ser compatible con la
economia, y deber ir mas dla de ser un hecho forma que hay que cumplir. Se deben publicar
y documentar los resultados obtenidos evitando € secretismo, para poder megorar en
proyectos sucesivos.

En las grandes obras aparecen cada vez més las subcontratas, para las que también

sera necesario la gplicacion de los criterios ambientales definidos en € proyecto. Estas



pequefias empresas muchas veces no tienen medios ni conocimientos para poder cumplir
ambientalmente @ proyecto. Se les deberia exigir, por parte del contratista, responsabilidades
ambientales. Para conseguir megjorar esto hemos propuesto introducir en € PAC la caidad
ambiental, asi como en los planes de conservacion integra de las infraestructuras.

Para findizar, quiero hablar ded manud para la redizacion de informes que ha
redlizado la Direccion General de Carreteras bgjo la direccion de Felipe Ruza para obtener
unos informes adecuados, tanto |os ordinarios como los extraordinarios y 1os especificos para
temas concretos. Una propuesta nueva e importante que ha recibido bastantes objeciones por
parte de los directores de obra es la figura de un responsable ambienta que trabge en
coordinacion con € jefe de obra, ya que este quiere seguir Sendo € responsable total. Hasta
ahora muy pocas obras han tenido un responsable ambienta, pero esta tendencia esta
empezando a cambiar. Findmente quiero resdtar que € cumplimiento de la redizacion de
informes, de acuerdo con este manua es muy desigud. A principios de afio se recuerda alos
jefes de obra que informes tiene pendientes y en que fecha los debe entregar. La redizacion
depende de la sensibilidad de las personas y esto varia de un individuo a otro. El cumplimiento
varia desde € 20% a 90% dependiendo de las demarcaciones (6rganos periféricos de la
Direccion Generd). Por esto no proponemos mejorar poco a poco Yy conseguir que toda la

Direccion Genera esté concienciada e implicada en |os temas medioambientales.



“MIENTRAS SIGA
HABIENDO RAMAS DEL
SABER AJENAS AL
EXPERIMENTO, ESTARA

JUSTIFICADA LA
ESPERANZA™.

Elias Canetti




PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA

e Segun R.D. 1131/88: Establecera un sistema que
garantice e cumplimiento de las indicaciones y

medidas protectoras y correctoras, contenidas en €
estudio de impacto ambiental.

e Vison amplia: Todas las actuaciones ambientales

posteriores a la D.I.A: Proyecto, construccion vy

explotacion.




PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA

— Objetivos:

— Métodos

« Comprobacion de las hipotesis establecidas

» Supervisar la g ecucion de las medidas preventivas
y correctorasy comprobar su eficacia.

 Detectar alteraciones no previstasy proponer
medidas correctoras a las mismas.

» Realizar seguimiento a medio plazo para
determinar afecciones a recur sos con evolucion
lenta.

| nfor mes técnicos durante lasobrasy la explotacion:
niveles sonor os, estado superficies revegetadas,
erosion, etc.




PRINCIPALESELEMENTOSDEL
PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

A) Durante la construccion
— Evitar ocupacion y vertidos alos cauces
— Control del patrimonio ar queol 6gico
— Procedenciay vertido de materiales
— Viasde acceso einstalaciones auxiliares de obra

B) Durante la explotacion

— Procesos erosivos en taludes (<1,2 Kg/m?#-aio)

— Desbordamientosy cambios en € curso de los cauces
(muestreos 50 m. arribay abajo del elemento de
drenaje, con menos del 10% de pérdida de caudal)

Evolucion dela vegetacion y estado del suelo
Control de niveles sonoros




ACCIONESE INFORMES EXIGIDOSPOR LA D.I.A.

| nfor me sobr e prospecciones ar queologicas antes del acta de
conformidad del replanteo.

Restauracion y recuperacion ambiental deberan estar
g ecutadas antes de la recepcion provisional de las obras

Informe sobre todos los condicionantes establecidos y su
cumplimiento antes del acta derecepcion provisional

Anualmentey durante 3 afnos desde la recepcion provisional
informes sobre € estado y progreso de |las areas revegetadas
y sobrelaslabores de conservacion realizadas.

Las medidas correctoras figuraran en la memoria, ango
correspondiente, pliego de prescripciones y presupuesto a
nivel de proyecto.

Se valoraran los gastos derivados del Programa de
Vigilancia Ambiental.




INCLUSION EN PROYECTO DEL CONDICIONADO DE
LAD.I.A.

Antes: Escrito certificando la incor poracion ala documentacion de
contratacion delas prescripcionesde la DIA, einformes sobre:

— Reposicion de caminosy vias pecuarias
Permeabilidad transver sal
Actuaciones de proteccion del sistema hidrologico
Memoria final de prospeccion ar queologica
Estudio de pasos de fauna

Proyecto de defensa contrala erosion, recuperacion ambiental e
INntegracion paisqjistica

— Programa de Vigilancia Ambiental

« Ahora: Envio del proyecto antes de su aprobacion definitiva para informe
del Organo Ambiental




APLICACION DE LASDISPOSICIONESDE LA DIA
EN EL PROYECTO

— Lasmedidas que se presentan con suficiente precision en los
proyectos suelen ser:

M odificacion de trazado
Permeabilidad territorial
Proteccion contra €l ruido
Proteccion del patrimonio
Proteccion de la fauna
Conservacion usos del suelo

— Lasmedidas que presentan mas deficiencias suelen ser:

Proteccion dela Flora

Proteccion del sistema hidrologico

Proteccion contra la erosion, recuperacion y restauracion
paisajistica

Proteccion de lugares singulares

Pasos de fauna

— Aspectos como la consider acion de la medida correctoray su
justificacion técnica serealizan correctamente, mientras otros
como localizacion, dimensionamiento y descripcion detallada de la
medida tienen un tratamiento menos pr eciso.




GESTION AMBIENTAL DE OBRA:

(1  Zones Prohibidss
—— Zonas Restringidas
—ee  JEloTEmianio de Profeccidn

. Russironion wolacras (erarm & agosis)
£1EMENTOS DE DISERO

Prdn 06 Seuna
Dhapucunithvos da axcape




GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LASDISPOSICIONESDE LA DIA
Seguimiento y Vigilancia

Reflejado en proyecto

Def. completa procesos

Def. precisa plazos

60

Porcentaje de cumplimiento (%)
Figura 10




PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

— Remitir Acta de Comprobacion de Replanteo

— Realizar informesdurantelasobrasy siempre gue se presenten
Circunstancias 0 sucesos excepcionales.

— Antesdd Acta de Recepcion informes sobre:

Actuaciones derestitucion de la permeabilidad territorial
realmente g ecutadas.

M edidas de proteccion acustica realmente g ecutadas

Prospeccion ar queologica y actuaciones llevadas a cabo

Medidas de proteccion de lafaunay la vegetacion realizadas

Recuperacion ambiental eintegracion paisajistica efectuadas

— A partir del Acta de Recepcion y durante 3 anos:

Niveles sonor os existentes
Eficacia de los pasos de fauna

Estado y progreso de las areas de recuper acion



EL EXITO ENLA GESTION AMBIENTAL

Segun las Normas de Gestion Ambiental uno de los factor es
necesar io para que dicha gestion tenga éxito es que:

TODA LA ORGANIZACION PARTICIPE

Para€llo, el reparto deresponsabilidades, competenciasy
autoridad debe estar definido por LA DIRECCION




POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN LA OBRA

 Debe ser compatible con la politica de seguridad en €
trabajo, la politica de calidad y e resto de paliticas
formuladas:

— Economia

— Plazos

— Competitividad
— Personal

« Debe ir mas alla de mero compromiso de cumplir las
nor mas existentes

e Debe estar documentada y publicar los resultados
obtenidos




POLITICA MEDIOAMBIENTAL EN LA OBRA

Producir con e mayor ahorro derecursos posible.

Usar materiales respetuosos con € medio, tanto en su
produccion, como en su uso y reciclaje.

Usar maquinaria, métodos y medios no daninos para €

medio.

Colaborar activamente con proveedor es, organizacionesy
autoridades para beneficiar e medio.

Hacer cumplir las exigencias ambientales a los
subcontratistasy proveedores.




RESPONSABILIDADESDE LOSDIRECTORES DE OBRA

Responsabilidad penal: Codigo Penal 10/1995 de 23 de noviembre

Art. 319 Dditos sobrela ordenacion del territorio

Art. 321 Delitos sobre e patrimonio histérico

Art. 325 Delitos contra los recursos naturalesy e medio ambiente

Responsabilidad civil: -L ey 25/1964 de 29 de abril sobre energia nuclear.

—Cadigo Civil (art. 1902)

— Anteproyecto de Ley de responsabilidad civil derivada de actividades
con incidencia ambiental.




EJECUCION EN OBRA DE LAS
DISPOSICIONESDE LA D.l.A.

Existe una opinion general de que las medidas son
costosas Yy |los presupuestos de los proyectos
Insuficientes.

L as medidas correctoras de tipo paisajistico se suelen
subcontratar con empresas especializadas que

presentan sus propios proyectos.

Los Planes de Aseguramiento de la Calidad (PAC)
favorecen la mejora de la aplicacion del Programa de
Vigilancia Ambiental durante la construccion.

La conservacion de las medidas ambientales debe
Incluirse en los Programas de Conservacion |ntegral
con especificaciones propias.




MANUAL PARA LA REDACCION DE
INFORMES

— En general, los Programas de Seguimiento y Vigilancia
son confusos y de complea aplicacion, por falta de
definicion en las actuaciones concr etas a desarrollar

— El Manual establece pautas y criterios para la
redaccion de los informes:; Ordinarios, Extraordinarios
y Especificos

— Establece |la necesdad de un Responsable de
Programa y un Equipo de Técnicos Especialistas a pie
de obra




MANUAL PARA LA REDACCION DE INFORMES

— Actuaciones, Parametros de control y umbrales, periodicidad de la
inspeccion , medidas de prevencion y correccion y documentacion

Calidad atmosfeérica (construccion y explotacion)
Niveles sonor os (construccion y explotacion)
Hidrografia y calidad de aguas (construccion vy
explotacion)

Hidrogeologia (construccion)

Suelos (construccion)

Geologia (construccion)

Orogr afia (construccion y explotacion)

Floray vegetacion (construccion y explotacion)
Fauna (construccion y explotacion)
Socioeconomia (construccion)

Recur sos culturales (construccion)

Paisaj e (construccion)




CUMPLIMIENTO DE LOSINFORMESDEL
CONDICIONADO DE LA D.I.A.

— Cada afio se recuerda por la Subdireccion de

Construccion los informes a realizar para su envio al

MMA, segun los programas de trabajo de las obras.

— El grado de cumplimiento, hasta ahora, es desigual
segun Demar caciones, oscilando entre el 20 por 100y €l
90 por 100






